HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHIi MINH

LE HOANG ANH TUAN

BAO VE QUYEN CON NGUOI TRONG HOAT PONG BAO CHI
THOI KY CHUYEN POI SO - KINH NGHIEM CUA LIEN MINH
CHAU AU VA GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

TOM TAT LUAN AN TIEN Si
CHUYEN NGANH: PHAP LUAT VE QUYEN CON NGUOI

HA NOI - 2026




CONG TRINH PUQC HOAN THANH TAI
HQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHi MINH

Nguoi hwéng dan khoa hoc 1: PGS.TS. Vii Trong Lam

Nguwoi hwéng dan khoa hoc 2: PGS.TS. Hoang Vin Nghia

PRANDICH L:.......ooooooooioaeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e e e e e
PRAN DICH 2:..oooooooooooeiiee e
PRAT DICI 3ottt e e e e e e e e e e

Luén an sé dugc bao vé trudc danh gia Luan an cap

Viao hoi

C6 thé tim hieu Luan an tai:

- Thw vién Quoc gia

- Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh




1

MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Lién minh chau Au (EU) 1a khu vuc di dau trén thé gi6i trong viéc xay dung co ché bao
veé quyen con nguoi trong hoat dong bao chi va truyén thong sd. Ngay tir khi thanh 1ap, EU da
coi quyén con nguoi la nén tang, dugc khiang dinh trong Hi¢p wdc Maastricht (1992), Hién
chuong quyén co ban (2000/2009) va Coéng udc chau Au vé quyén con ngudi (ECHR, 1950).
Trong linh vyc bao chi va truyén thong, EU da ban hanh nhiéu vin kién phap 1y c6 anh hudng
toan cau cung voi cac An 1é ctia Toa an Nhan quyén chau Au (ECtHR) da gop phan xay dyng
nguyén tic cn bang gitta ty do bao chi va bao vé quyén riéng tw, nhan pham. Nhitng kinh
nghi¢m nay la nguén tham khao quan trong cho Viét Nam trong viéc xay dung va hoan thién
khung phap 1y, bdi EU khong chi bao vé quyén ty do bdo chi ma con dit trong tim vao trach
nhiém cuia bao chi va bao vé quyén ciia ca nhan bi anh hudng boi bao chi.

O Viét Nam, Pang va Nha nudc ta luén nhat quan quan diém coi quyén con nguoi vira
la muc tiéu, vua la dong lyc phat trién. Hién phap nam 2013 d3 khang dinh: “Céng ddn cé
quyén tw do ngén ludn, tw do bdo chi, tiép cdn thong tin, hoi hop, lap hoi, biéu tinh” (Piéu 25).
Cung voi do, Luat Bao chi nam 2016, Luat Tlep can thong tin ndm 2016, Luat An ninh mang
nam 2018 cung cac van ban duoi luat da budc dau tao 1ap hanh lang phap 1y cho ty do bao chi
va bao vé quyén con nguoi. Tuy nhién, viéc bao vé quyén con nguoi trong hoat dong bao chi,
déc biét 1a trong thoi ky chuyén d6i s6 van con nhitng han ché nhat dinh, trong khi qua trinh
hoi nhap qudc te doi hoi Viét Nam phai ning cao tiéu chudn phap 1y vé quyén con ngudi,
trong d6 c6 quyén tu do bao chi, ty do ngdn luan va bao vé doi tu ca nhan.

Mait khéc, & Viét Nam hién nay chua c6 cong trinh nghién ctru chuyén sau nao vé bao
vé quyén con ngudi trong hoat ddng bao chi thoi ky chuyén doi sé voi sy tham khao theo kinh
nghiém cua Lién minh chau Au, do dé viéc nghién ctru dé tai “Bdo vé quyén con ngwoi trong
hoat déng bdo chi thoi ky chuyén déi so - Kinh nghiém ciia Lién minh chdu Au va gid tri
tham khdo cho Viét Nam” 13 cap thiét ca vé Iy luan va thuc tién, gdp phan bao vé quyén con
nguoi, cung cb dan chi, ting cudng hidu qua quan tri bao chi va thuc day hoi nhap qubc té cia
Viét Nam.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru
2.1. Muyc tiéu nghién ciru

Muc tiéu tong quat ciia luan 4n 13 xay dung co s 1y luan va thuc tién cho viéc bao vé
quyén con nguoi trong hoat dong bao chi thoi ky chuyén d6i sb 0 Viét Nam, trén co so' tham
chiéu kinh nghiém cta Lién minh chau Au. Luan 4n nhiam dé xuét nhirng giai phap khoa hoc,
kha thi dé hoan thlen khung phap luat va co ché chinh sach, bao vé quyén con ngudi trong thoi
ky chuyén doi sd.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dugc muc tiéu trén, ludn an tap trung thyuc hién cac nhiém vu sau:

Thir nhat, tong quan va phan tich cac cong trinh nghién ctru quoc té va Viét Nam co lién
quan dén bao vé quyén con ngudi trong hoat dong bao chi thoi ky chuyén dbi sd.

Thit hai, lam 16 co so ly luan vé quyén con ngudi trong hoat dong bao chi; hé thong hoa
va phat trién khung 1y luan vé quyén con ngudi trong hoat dong bao chi thoi ky chuyén dbi so.

Thit ba, nghién ctru, phan tich, danh gia kinh nghiém cua EU trong xay dung co ché phép
ly, chinh sach va nhing an 1¢ nham bao ve quyén con ngudi trong hoat dong bao chi thoi ky
chuyen doi so khao sat thyc trang bao chi sé & Viét Nam, chi ra nhimng ndi dung dat dugc va han
ché, vudng mac trong linh vyc nay.

Thir tir, @& xuit hé théng giai phap mang tinh tong thé va kha thi nhim hoan thién
khung phap 1y, chinh sach, dong thdi nang cao dao dirc va trach nhiém xa hoi ciia bao chi Viét
Nam trong thoi ky chuyén ddi s6; tham chiéu kinh nghiém quéc té, dic biét 1a cua EU.



2

3. P6i twong nghién ctru, pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

DPbi tuong nghién ctru cua luan an la cac van dé 1y luan, phap luét va thyuc tién lién quan
dén bao vé quyén con nguoi trong hoat dong bao chi thoi ky chuyen d6i s6 ¢ EU va Viét Nam
hién nay. Trong tam la nhitng quyén co ban chiu tac dong truc tiép tir hoat dong bao chi va moi
truong truyén théng sb, bao gom quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi va quyén dugce tiép can
thong tin cua ca nhan; quyen riéng tu, quyén nhan than, quyén bao vé dit liéu c4 nhan; quyén
binh dang, chdng phan biét ddi xir, bao vé nhan pham va danh du.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi nghién ctru cua luan an duogc xac dinh trén ba phuong dién:

- Vé ngi ‘dung: tap trung vao ba try cot co ban trong quan hé gitra bao chi va quyén con
nguol va cac van dé lién quan co ché bao vé quyén con nguoi va xu ly vi pham lién quan dén
quyén con nguoi trong hoat dong bao chi thoi ky chuyén ddi so.

- Veé ‘khong gian: Nghién ctu tap trung vao kinh nghiém cua Lién minh chau Au (EU)
vOi cac thiét ché nhu Uy ban chau Au, Toa an Nhan quyén chau Au (ECtHR), cing mot sb
quéc gia thanh vién dién hinh (Cong hoa Phap va Cong hoa Séc) va Viét Nam.

- Vé thoi gian: Luan an tap trung phén tich giai doan tir nim 1994 (khi EU di vao hoat
dong day du theo Hiép udc Maastricht) dén nay, gin lién véi sy phat trién manh mé& cua
Internet, b4o chi dién tir va mang xa hoi. Péi v6i Viet Nam, nghién cliru nhan manh giai doan
tor nam 2016 - 2025 (giai doan sau khi Ludt Bao chi dugc ban hanh).

4. Co s6 ly luan va phuong phap nghién ciru

4.1. Co 56 Iy lugn

Luan 4n duoc trién khai trén co so phuong phap luén duy vat bién ching va duy vét lich
sir cua chu nghia Mac - Lénin, van dung tu tudng Ho Chi Minh vé quyén con nguoi, trong d6
nhan manh sy thong nhat gitta quyén dan toc va quyen ca nhan, gitra doc lap dan toc va hanh
phuc, tu do cua nhan dan. Quan dlem chi dao xuyén sudt 13 dudng 16i, chinh sach ctia Pang va
Nha nuéce Viét Nam vé bao vé quyén con ngudi, dic biét duoc thé hién trong Hién phap nam
2013 va Van kién Pai hoi lan thi XIII cua Pang. Bén canh d6, luan an ké thira cac chuan muc
phap 1y quéc t& (UDHR 1948, ICCPR 1966, ECHR 1950, GDPR 2016, DSA 2022, EMFA
2023), coi day 1a khuon kho tham chiéu dé phan tich kinh nghiém EU va d6i chiéu véi thyuc
tién Viét Nam.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Dé tai nghién ctru trén co s& 1y ludn 1a cac hoc thuyét, cac quan diém cua Pang va Nha
nuéc vé hoan thién phap luat, dam bao, ton trong, bao vé va thuc thi quyén con ngudi trong
hoat dong bao chi thoi ky chuyén doi s6; phuong phap duy vat bién chiing; phuong phap duy
vat lich sir cua chu nghia Méc - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh dé 1am sang t6 ndi dung cua
dé tai. Cac phuong phap trén duoc van dung dong b, co su két hop va doc lap tuong dbi nham
1am & ndi dung co ban cua dé tai, dam bao tinh khoa hoc va logic gifta cac van dé trong cac
chuong. Dé tai sir dung cac ‘phuong phép nghién citu cu thé, cha yéu nhu phuwong phap nghién
ctru tai liéu; phuong phap téng hop va phan tich; phuong phap so sanh; phuong phap lich st -
logic; phuong phép nghlen ctru dién hinh; phuong phép lién nganh... dé giai quyét cic van dé
dit ra trong nghién ctru ndi dung d¢é tai luan an.

5. Nhirng dong gop mai cia ludn an

Thur nhat luan 4n 1a cong trinh nghién ctru khoa hoc dau tién, day du, toan dién vé vé
bao vé quyén con ngudi trong hoat dong bao chi thoi ky chuyén d6i sb, tir kinh nghiém cia
Lién minh chau Au dé rat ra nhirng gié tri tham khao cho Vi¢t Nam; hé théng hoa va lam ro co
50 ly luan vé quyén con nguoi trong hoat dong bao chi, ddng thoi bo sung cach tiép can moi
gan voi dac trung cua thoi ky chuyen d6i s0. Cong trinh gop phan khai quat khung 1y thuyét vé
moi quan hé gitra bdo chi s0, quyén con nguoi va phép ludt, lam rd vai trd cua hoat dong béo
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chi nhu mot chii thé vira thuc hién, vira bao vé quyén con ngudi.

Thir hai, luén an da gop phan lam rd khai niém bao vé quyén con ngudi trong hoat dong
bao chi sb trén nén tang chuan muc quéc té (UDHR nam 1948, ICCPR nim 1966), trong khu
vuc (ECHR 1950, Hién chuong EU 2000/2009, GDPR 2016, DSA/DMA 2022, EMFA 2023)
va qubc gia (Hién phap nam 2013, Luat Bao chi naim 2016, B luat Dan su 2015, Nghi dinh
13/2023/ND-CP)

Thir ba, luAn an d3 gop phan phat trién Iy luan vé trach nhiém da chu thé trong bao vé
quyén con nguoi trong hoat dong bao chi s6, bao gdbm nha bao, co quan bao chi, co quan quan
1y, cac nén tang truyén thong sb va ban than ngudi sir dung thong tin.

Thir tu, luan an gop phan 1am phong pht thém hé théng 1y luan khoa hoc phéap 1y Viét
Nam vé quyén con ngudi trong hoat dong bao chi, b6 sung co so khoa hoc dé so sanh, d6i
chiéu véi kinh nghiém EU va qudc té.

Thir ndm, luan an chi ra nhirg han ché, thach thirc trong bao vé quyen con nguoi trong
hoat dong bao chi Viét Nam hién nay, dédc biét 1a trén cac nén tang so. Két qua nghién ciu
cung cap luén cur khoa hoc cho viéc hoach dinh chinh sach truyén thong, dao tao nghi¢p vu bao
chiva nang cao nhan thire x4 hoi vé quyen con ngudi trong mdi trudng truyén thong so.

6. Y nghia Iy luin va thuec tién ciia luin an

- Luén an gop phan b sung va phat trién khung 1y thuyet vé quyen con nguoi trong
hoat dong bao chi thoi ky chuyén d6i sb. Két qua nghién ctru, dé xuat cta luan 4n gép phan
vao viéc hoan thién cac quy dinh cta phap luét vé bao v¢ quyén con ngudi trong hoat dong bao
chi, ndng cao hiéu qua thuc hién quyén con ngudi trong linh vuc nay.

- Luén an c6 gia tri thiét thuc trong viéc hoach dinh va thyc thi chinh sach tai Viét Nam,
cung cap co s& khoa hoc dé hoan thién phap luat Viét Nam vé bao vé quyén con ngudi trong
hoat dong bao chi sb; dé xuét giai phap chinh sach cy thé nham ning cao tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh cua bao chi, ddng thoi bao dam quyén phan hoi, quyén dinh chinh va quyén
boi thudng khi quyen ca nhan bi xam pham; dua ra kinh nghiém tham chiéu tir EU giup Viét
Nam dap tng t6t hon cac cam két qudc té vé quyén con nguoi; gop phan nang cao nhan thue
x4 hoi va dao dirc nghé nghiép bao chi, khang dinh vai tro cta bao chi chinh thong nhu “ngudi
gac cong” thong tin trong bdi canh truyén thong sd va mang xa hoi. Luan an La ngudn tu liéu
¢ y nghia, tai liéu tham khao htru ich cho nghién ctru, giang day, dao tao va boi dudng trong
linh vuc béo ch1 truyén thong, ludt hoc va quyén con ngudi ¢ Viét Nam.

7. Két cau ciia luin an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khéo, ndi dung chinh cta luin an
duoc trién khai trong 04 chuong, 12 tiét.

CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.1. Tinh hinh nghién ciru ¢ nwéc ngoai lién quan dén bao vé quyén con nguovi
trong hoat dong bzo chi thoi ky chuyén ddi s6

1.1.1. Nhom cong trinh nghién ciru lién quan dén Iy ludn vé quyén con nguwoi trong
hoat dong bao chi thoi ky chuyen doz s6

Cac nghién ctru ly luan vé quyén con ngudi trong hoat dong bao chi chu yéu dya trén hé
thong chuan muyc quoc té do LHQ khéi xuéng sau Chién tranh thé gi6i thir hai, trong d6 Tuyén
ngdn phd quat vé quyén con ngudi (UDHR,) nim 1948 va Cong udc qudc té vé cac quyén dan
su, chinh tri (ICCPR) nam 1966 xac lap nguyén tac nén tang: tu do bao chi va quyén riéng tu
1a hai quyen co ban can dugc bao dam hai hoa trong xa hoi. Binh luén chung s6 34 cua Uy ban
Nhan quyén LHQ nam 2011 da tlep tuc cu thé hoa nguyén tic nay, khiang dinh quyén tu do
biéu dat trén moi phuong tién truyen thong, ké ca internet, song quyen nay luon di kem nghia
vu va trach nhiém déc biét nham bao vé nhan pham, danh dy va quyén riéng tu ciia ca nhén.
Luan an dwa ra mot s nghién ctru dién hinh ciia cac tac gia nhu: De Hert va Papakonstantinou,
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nam 2016 tap trung nghién ctru General Data Protection Regulation - GDPR (Quy dinh chung
vé bao vé dix li¢u), dugc Nghi vién va Hoi déng chau Au thong qua nam 2016, c¢6 hi¢u luc tr
2018; McGonagle va De Hert va Papakonstantinou, Mark Cole trong nghién ctru vé tr do
truyén thong; Dirk Voorhoof va Hannes Cannie (2010) phan tich cac an 1¢ quan trong cua Toa
an Nhan quyén chau Au (ECtHR); Keller va Leerssen, nam 2020, “Internet Intermediaries and
Freedom of Expression” (Cac trung gian Internet va quyén tu do ngdn luén) da tong hop va
phan tich hé thong an 18 nay... Cung voi do la cac nghién ctru vé cac quyén con ngudi cu thé
trong hoat dong bao chi, gobm: Daniel J. Solove, Keller va Leerssen, Jack Balkin, Shoshana
Zuboff...

1.1.2. Nhém céng trinh nghién ciru lién quan dén bdo vé quyén con ngwoi trong hoat
dong bdo chi thoi ky chuyen déi so

O pham vi quoc té, EU dugc xem la khu vye di dau trong viéc thiét 1ap cac chinh sach
va khung phap 1y nhim bao dam rang bao chi s6 phat trién song hanh voi vi€e ton trong va bao
v€ quyén con nguoi. Su tién phong nay bat ngudn tir thuc té¢ EU 1a mot khong gian truyén
thong da quoc gia, da ngén ngir va c6 murc do hoi nhap cao, nén viée diéu chinh hoat dong bao
chi va nén tang s ludén gan lién Vo1 muc tiéu bao vé dan chu, nhan quyén va phap quyén.
Nhleu hoc gia chau Au da phét trién cac cong trinh 1y luan quan trong lién quan dén cac nhom
quyen con ngudi trong hoat dong bao chi thdi ky chuyén dbi sé nhu Natali Helberger trong
cuon “The Political Power of Platforms” (Quyen luc chinh tri ctia cac nén tang so), nam 2020;
Tambini, nim 2020 trong tic pham “Fake News: Public Policy Responses” (Tin gia: Cac phan
ung chinh sach cong); tac gid Floridi, ndm 2021 trong “The Ethics of Artificial Intelligence”
(Pao duc cua tri tu¢ nhan tao)...

Tir cac nghién ciru ndy c6 thé thay nhimng nghién ctru quéc té dd mé rong 1y luan vé
quyén con ngudi trong hoat dong bao chi thoi ky chuyén doi s6 theo huéng da chiéu, coi mo
hon. Nhitng phan tich nay khong chi ciing ¢ co sé 1y ludn, ma con cho thay tinh cap thiét cua
viéc xay dung khung phép 1y va dao dirc bao chi méi, pht hgp véi bdi canh chuyén d6i sb
trong giai doan hién nay trén toan thé gioi.

1.2. Tinh hinh nghién ciru & trong nwéce lién quan dén bio vé quyén con ngudi
trong hoat dong bio chi thoi ky chuyén doi s6

1.2.1. Nhém cong trinh nghién ciru lién quan dén Iy ludn vé quyén con nguwoi trong
hoat dong bdo chi thoi ky chuyen doi s6

Dudi nhiing cach tiép can va phan tich khac nhau, hé thong 1y luan vé quyén con ngudi
¢ Viét Nam da tung budc hinh thanh va phat trién lam 16 khai niém, ndi dung, ban chat, qua
trinh hinh thanh cling nhu moi quan hé giita quyen con nguoi va quyén cong dan. Pién hinh
nhu mot sd cong trinh c6 gia tri hoc thuat tiéu biéu gom: “Gido trinh Quyén con nguoi” do
GS.TS. V6 Khanh Vinh chu bién (NXB Khoa hoc Xa hdi, nam 2015); “Gido duc quyén con
nguoi - Nhitng van dé 1y luan va thuc tién” (NXB Khoa hoc X4 hoi, nim 2010); cung voi sach
chuyén khao “Hoi - dap vé quyén con nguoi” cua Trung tdm Nghién ctru Quyen con nguodi va
Quyén cong dan - Khoa Luat, Dai hoc Qudc gia Ha Noi, cung cip nhiing nén tang nhan thirc
co ban va dé& tiép can Ve van dé nay; tac gia Nguyen bang Dung, nam 2015 trén Tap chi
Nghién ctru Lap phap, s6 11/2015 véi bai viét “Hién phap nam 2013 véi viéc bao vé va thuc
hién quyén con ngudi ¢ Viét Nam?”; tac gia Pham Hitu Nghi, khi nghién ctu vé “Quyén tu do
ngodn ludn trong phap luat qudc te va Viét Nam” (Tap chi Nha nudc va Phap luat, sb
10/2017)...

1.2.2. Nghién ciru vé béio vé quyén con ngwoi trong hoat dong bdo chi thoi ky chuyén déi
s0

Tai Viét Nam, cung véi tién trinh hoi nhap quéc té va chuyén ddi s6, van dé bao vé
quyén con ngudi trong hoat dong bao chi da thu hat sy quan tdm déng ké cua nhiing nha
nghién ctru. Mot sd cong trinh nghién ctru chuyén sau ciia cac hoc gia vé hoat dong bao chi
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thot ky chuyén d6i s6 va nhiing anh huong dén bao vé quyén con nguol nhu: Cong trinh
“Chuyén doi s6 bao chi Viét Nam - Mot sb van dé 1y luan va thuc tiA ” (PGS.TS. Bui Chi
Trung, TS. Pham Vin Kién & Nguyén B4 chu bién, NXB Chinh tri qudc gia Su that, 2022);
“Nhan dién van hoa trong khong gian s6” (PGS.TS. Vil Trong Lam, TS. Nguyén Viét Lam cha
bién, NXB Chinh tri quéc gia Su that, nam 2023); cac cong trinh cua tac gia Vi Trong Lam,
Hoang Vian Nghia, Ta Ngoc Tén, Tran Vin Bién, Nguyén Thi Minh Nguyét... duoc ding tai
trén cac Tap chi khoa hoc uy tin trong nuéc vé bao vé quyén con ngudi trong hoat dong bao
chi thoi ky chuyén dbi sd.

1.3. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai va nhirng van dé
luin 4n sé tiép tuc nghién ciru

1.3.1. Nhirng két qud dat dugc

Nghién ciru qudc té va Viét Nam da 1am rd mot s6 van dé cot 161, 1a nén tang quan trong
cho viéc tlep tuc nghién ctru va so sanh kinh nghiém, ddng thoi dit co sé cho viéc tham chiéu
sang thuc tién bao vé quyén con ngudi trong hoat dong bao chi tai Viét Nam thoi ky chuyén
ddi sb hién nay, cu thé nhu :

- Co s6 phap 1y quéc té va khu vuc vé quyén con ngudi trong hoat dong bao chi thoi ky
chuyén d6i s6 (UDHR, ICCPR, ECHR, GDPR, DSA...).

- Ly luan can bang gitta quyén tu do bao chi va quyén ca nhan, duoc phét trién qua hé
théng an 1¢ cua EU va céc nghién ctru hoc thuat.

- Vai tro va trach nhiém ciia hoat dong bao chi trong thoi ky chuyén d6i sd va tri tué
nhan tao dbi véi van dé quyén con nguoi.

- Thyc trang va thach thic tai Viét Nam vé van d¢ dit lidu ca nhan, tin gia, va dao dirc
nghé bao trong thoi ky chuyen d6i so

1.3.2. Nhitng vin dé cdn tidp tuc nghién civu trong ludn dn

Tir danh gid tong quan tinh hinh nghién ciru va xac dinh nhiing khoang tréng ly luén va
thuc tién nghién ctru néu trén, luan an dat ra mot sO van dé can tlep tuc nghién ctru, gom:

Thir nhdt, can tiép tuc nghién cliru lam rd co s6 1y luén v€ quyén con nguoi trong hoat
dong bao chi; h¢ thong hoa va phat trién khung 1y luan vé quyén con ngudi trong hoat dong
bao chi thoi ky chuyen d6i so.

Thir hai, can nghién ctru, nghién ctru, phan tich, danh gia kinh nghiém cua EU trong xay
dung co ché phép 1y, chinh sach va nhimg an 1¢ nham bao vé quyén con ngudi trong hoat dong
bao chi thoi ky chuyén d6i s6; khao sat thuc trang bao chi & Viét Nam, chi ra nhitng ndi dung
dat duoc va han ché, vudng mic trong linh vuc nay.

Thir ba, danh gia, lam rd quy dinh phap luat Viét Nam va thyuc trang ap dung phap luét
vé bao vé quyén con nguoi trong hoat dong bao chi thoi ky chuyén dbi sd. Dé xuat hé théng
giai phap mang tinh tong thé va kha thi nham hoan thién khung phap 1y, chinh sach, déng thoi
nang cao dao duc va trach nhiém xa hdi cia bao chi Viét Nam trong thoi ky chuyén doi sod;
tham chiéu kinh nghiém qudc té, dic biét 1a ciia EU.

1.4. Cau héi nghién ciru va gia thuyét khoa hoc

1.4.1. Gid thuyét nghién ciru

Luén an duoc xay dung va nghién ciru dya trén nhiing gia thuyét nghién ctru sau day:

Hé thong phap ludt va co ché bdo vé quyén con nguoi lrong hoat dong bao chi o Viet
Nam thoi ky chuyén doz s6, bén canh nhiing thanh tuu co ban, con chira dung nhing ton tai,
han ché nhat dinh, cd vé mdt thé ché, thiét ché, co ché bdo vé, giam sat thyec thi cac quyén nay.
Viéc nghién ciru quyén con nguoi theo kinh nghiém tir EU cho thdy, cé thé tlep thu co chon loc
kinh nghiém cia cdc quéc gia thugc EU, dac bi¢t vé cdn bang gitta cdc quyén va tang cuong
gidm sat doc ldp doi véi nén tang truyén thong so thi ¢6 thé hoan thién mé hinh phdp Iy ¢ Viét
Nam theo hwéng bdo vé hiéu qud hon cac quyén con nguwoi trong hoat dong bdo chi thoi ky
chuyén doi sé.



1.4.2. Cau hoi nghién ciru

Tir nhitng gia thuyét nghién ctru da xac dinh, luan an tip trung giai quyét mot sé cau hoi
nghién ctru trong tam sau:

1) Hoat dong bao chi thoi ky chuyén do6i s6 dang dat ra nhitng thach thirc nhu thé nao
dbi voi bao vé quyén con ngudi?

2) Khung phap 1y va co ché bao vé quyén con ngudi trong hoat dong bao chi can duoc
tiép can va ciu tric nhu thé nao cho phu hop véi déc thu thoi ky chuyen d6i s6?

3) Lién minh chau Au giai quyét bai toan can bang gilra cac quyén trong hoat dong bao
chi s6 theo cach nao; nhitng kinh nghiém nao Viét Nam c6 thé van dung?

4) Hé théng phéap luat Viét Nam hién hanh dap tmg & mirc d6 ndo yéu cau bao vé quyén
con ngudi trong hoat dong bao chi thdi ky chuyén doi s6?

5) Can hoan thién phap luat va co ché thyuc thi & Viét Nam ra sao dé bao vé hiéu qua
quyén con ngudi trong hoat dong bao chi thoi ky chuyén doi s6?

Vige tra 101 cac cau hoi trén khong chi giap kiém chimg cac gia thuyét nghién ciru ma
con cung cap co so khoa hoc cho viéc dé xuat giai phap pht hop, nham hoan thién khung phap
luat va chinh sach bao dam quyén con ngudi trong hoat dong bao chi thoi ky chuyén doi s6 &
Viét Nam.

) CHUONG 2
CO SO LY LUAN VE BAO VE QUYEN CON NGUOI TRONG HOAT PONG
BAO CHI THOI KY CHUYEN POI SO

2.1. Khai niém, dic diém, vai tro ciia bao vé quyén con nguoi trong hoat déng bao

chi thoi ky chuyén ddi so
] 2.1.1. Khdi niém bdo vé quyén con nguwoi trong hoat dpng bdo chi thoi ky chuyén déi
SO

2.1.1.1. Khdi niém bdo vé quyén con nguoi

Quyén con nguoi (Human rights) 1a nhiing quyén tu nhién, von co, bat kha xam pham
va bat kha chuyén nhugng, gan lién v6i mdi ca nhan. ° ‘Quyén con ngudi’ *1a mot pham tru phap
ly - chinh tri co ban, phan anh nhiing gia tri, nhu cau va loi ich ty nhién, vn c6 ciia con nguoi,
duoc thira nhén va bao dam bang phap luat qubc gia cling nhu cac chuan muc phép 1y qudc té.
Tuyen ngon pho quat vé quyen con nguoi cua LHQ nam 1948 (UDHR) “Tét ca moi nguol sinh
ra deu duogc tu do va binh ding vé nhan pham va quyen ’ (Piéu 1), va Cong uoc quoc té vé cac
quyén dan sy va chinh tri nam 1966 (ICCPR): quyén con nguoi bao gébm quyén tu do ngén
luan, quyén dugc bao vé doi tu, danh dy, nhan pham, va cac quyén nay chi co thé bi gidi han
boi luat phap nham ton trong quyén ctia nguoi khac hodc bao dam trat ty cong cong.

O Viét Nam, Hlen phap nim 2013 di quy dinh “Quyén con ngudi, quyén ca nhan vé
chinh tri, dan su, kinh té, van hoa, xa hoi duoc cong nhan, ton trong, bao v¢ va bao dam” (Dleu
14). Bo luat Déan sy nam 2015 quy dinh 6 quyén nhén than gan hen v6i cd nhan nhu: quyén
dugc bao vé danh dy, nhan phim, uy tin (Piéu 34), quyén vé doi séng riéng tu va bi mat ca
nhan, gia dinh (Bleu 38).

Bao vé quyén con nguoi la tong hop cdc bién phdp phap Iy, chinh tri, kinh té va xd hji
do Nha nwée va xd héi thwe hién nham ngan ngira, cham diet, khdc phuc hanh vi xam pham va
bao dam viéc thiee thi ddy du, hidu qud cdc quyén con nguoi trén thuc té.

2.1.1.2. Khdi niém hoat dong bao chi

Hoat dong bao chi dugc hiéu 1a qua trinh thu thap, xtr Iy va truyén tai thong tin dén
ngudi dan mot cach trung thuc, kip thoi va c6 trach nhiém xa héi, nham phuc vu quyén duoc
thong tin cta ca nhan va loi ich chung cua xa hoi. Hoat dong bao chi trong thoi ky chuyén d6i
s6 c6 mot s6 dic diém sau:

- Hoat dong bao chi bao vé quyén con ngudi trong thoi ky chuyén doi sé co tinh da



dang va tdc do lan toa thong tin;

- Hoat dong bao chi bao vé quyén con ngudi trong thdi ky chuyén dbi s6 co tinh twong
tac cao va tham gia cua cac ca nhan;

- Hoat dong bao chi bao vé quyen con nguoi trong thoi ky chuyén d6i s6 ¢ sy dan xen
giita quyén va nghia vu cta cac chi the tham gia;

- Hoat dong bao chi bao vé quyén con nguoi trong thoi ky chuyén d6i s6 c6 su chiu anh
huong tir khung phap luat quéc té, 'khu vyuc va quéc gia, ddng thoi phai thich tng véi sy phat
trién nhanh chéng cua cong nghé sb. '

, 2.1.1.3. Khdi niém bdo vé quyén con nguoi trong hoat déng bdo chi thoi ky chuyén déi
)

Trong bdi canh chuyén doi s6, hoat dong bao chi khong chi gidi han & qua trinh san
xuat va pho bién thong tin, ma con dugc mo rong vé noi ham, phan anh moi quan hé hitu co
giita hoat dong bao chi va quyén con nguoi. Sy phat trién cua hoat déng bao chi dua trén nén
tang cong nghé da tao diéu kién cho viéc tiép can thong tin nhanh chong, da dang va lién tuc,
ddng thoi hinh thanh méi trudng tuong tac hai chiu giita nha bao, co quan bao chi va ngudi
dan. Piéu nay mo ra co hoi quan trong dé hién thuc hoa quyén tiép can thong tin ctia nguoi
dan, song cing dat ra nhiing thach thirc méi trong viéc bao dam va bao vé quyen con nguoi,
dic biét 1a quyén riéng tu, quyén dugc bao vé danh du - nhan pham, va quyén duoc tiép cin
thong tin chinh x4c.

Khai niém bao vé quyén con ngudi trong hoat dong bao chi thoi ky chuyén doi s6 co thé
hiéu 14 “qud trinh thiét ldp va vin hanh tong thé cac bao dam phdp 1y va thé ché, théng qua hé
théng quy pham phdp ludt, co ché thyec thi, giam sat, xu [y vi pham va khdc phuc hdu qud, do
co' quan nha nudc co tham quyén ciing cdc co quan, t6 chire, ca nhan co lién quan thuc hién,
nham bdo dam viéc tén trong, thuc hién va bao vé cdc quyén con nguoi trong hoat dong bdo
chi; dong thoi xir Iy cdce hanh vi xam pham quyén, qua dé duy tri sy can bang giita quyén tw do
bdo chi va viéc bdo vé quyén con ngu“m trong thoi ky chuyén doi sé”.”.

2.1.2. Pic diém bao vé quyén con ngwdi trong hoat dong bao chi thoi ky chuyén

(=)

doi s
2.1.2.1. Bdo vé quyén con nguoi trong hoat dong bdo chi thoi ky chuyén doi sé cé tinh
phap Iy
bic tinh phap ly cua viéc bao vé quyén con ngudi trong hoat dong bao chi thoi ky
chuyén ddi sé dugc thé hién trén ba phuong dién co ban: (i) bao chi la chu thé thuc thi quyén
con nguoi thong qua viéc bao dam quyén tlep can thong tin, quyen tu do biéu dat va chuc ning
giam sat quyén lyc x& hot; (ii) bao chi la dbi tuong chiu sy diéu chinh cua phép luat, c6 trach
nhiém ton trong quyén riéng tu, danh dy, nhan pham va dit liéu ca nhan; (iii) bao chi 13 cong
cu phap 1y - xa hoi gop phan thic day tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va bao vé¢ cong ly.
_ 2.1.2.2. Bao vé quyén con nguoi trong hoat dong bao chi thot ky chuyén doi sé c6 tinh da
chiéu
Béao vé quyen con nguoi trong hoat dong bao chi thoi ky chuyen d6i s6 mang tinh da
chiéu, boi no dién ra trong khong gian truyén thong sé hoa, noi quyén con nguoi vira dugc mo
rong co hoi thyc thi, vira ddi mat vai nhitng rii ro xam pham méi. Tinh da chiéu cua bao vé
quyén con ngudi trong bao chi thoi ky chuyén d6i s6 con thé hién & sy song hanh giita quyén
va nghia vu. Mgt mat, nha bao va co quan bao chi dugc bdo ddm quyén tu do bao chi, tu do
biéu dat, mat khac ho phai tuan thii cac chuan muc phap 1y, dao dirc nghé nghiép va trach
nhiém xa hoi.
2.1.2.3. Bdo vé quyén con ngudi trong hoat déng bdo chi thoi ky chuyén déi sé co tinh
cdan bang quyén loi
Mot trong nhirng déc diém cua bao vé quyén con ngudi trong hoat dong bao chi thoi ky
chuyén d6i s6 1a tinh cin bang quyén loi giita ty do bdo chi va cic quyén nhan thin cta ca
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nhan, quyén riéng tu, quyen dugc bao vé danh dy, nhan phdm va an toan c4 nhan. Ty do béo
chi khong phai la mét quyén tuyét d6i ma phai duoc thyc hién trong khuén khé phéap luat va
hai hoa vai cac quyen con ngudi khac, nham dam bao rang viéc cong khai thong tin ca nhan
khong gay ton hai dén cac gia tri nhan pham va doi song riéng tu cia ho. Tinh can bang quyen
loi trong hoat dong bao chi thé hién & viéc dam bao su hai hoa giita quyén duoc biét va quyén
duoc bao vé, gitra tu do biéu dat cuia nha bao va an toan nhan than cta c4 nhan dugc dua tin.

2.1.2.4. Bdo vé quyén con ngudi trong hoat déng bdo chi thoi ky chuyén déi sé co tinh
thich vng voi cong nghé

Chuyén ddi s6 di thay d6i siu sdc ban chat, quy trinh va pham vi anh huéng cua hoat
dong bao chi, khi cong nghé tré thanh yéu tb trung tim trong viéc thu thap, xir 1y, phan phdi va
tiép nhan thong tin. Trong bdi canh d6, viéc bao vé quyén con nguoi trong hoat dong béo chi
khong thé dya vao cac khudn khod phap 1y truyén théng, ma phai dugc thich tng linh hoat véi
cac thach thtrc moi cua ky nguyén cong nghe s6, bao gdm quan tri dir liéu 16n (big data), bao
mat thong tin truc tuyén, kiém soét tin gia (fake news) va tic dong clia cac thudt toan goi y noi
dung (algorithmic curation). Tinh thich trmg vo6i cong nghé trong bao vé quyén con ngudi thé
hién & viéc phéap luat bao chi va truyén thong ‘phai lién tuc cap nhat dé phan ung kip thoi voi
d6i méi cong nghé, dong thoi duy tri nguyén tic cbt 18i ciia quyén con ngudi: ton trong, bao vé
va bao dam cac quyén co ban cua ca nhan trong moi moi truong - ké ca thoi ky chuyen d6i so.

2.1.2.5. Ddc diém vé tinh trach nhiém va nghia vu phdp Iy cia chii thé ciia hoat ddng
bdo chi trong bdo vé quyén con nguoi

Trong thoi ky chuyén doi sb, cac chi thé cua hoat dong bao chi theo Luat Bao chi nim
2016, bao gém co quan quan ly nha nuéc vé bao chi, co quan bao chi, nha bao va cong dan,
vira 1a chu thé thuc hién quyén tu do bao chi, ty do ngén luan trén béo chi va quyén tiép can
thong tin, vira 1a chu thé co nghla vu phap 1y trong viéc ton trong, bao vé quyén con ngum

2.1.3. Vai tro bao vé quyén con nguoi trong hogt dong bdo chi thoi ky chuyen doi so

2.1.3.1. Vai tro bao vé quyén con nguoi doi véi hoat dong bdo chi thoi ky chuyén doi sé

Bao v¢ quyen con nguoi trong hoat dong bao chi thoi ky chuyén doi so giit vai tro dac
biét quan trong, thé hién trén nhiéu phuong dién gin v&i sy van hanh ctia moi trudng truyén
thong sb.

Thie nhat bao vé¢ quyén con ngudi 1a co s& dinh hudng cho hoat dong bao chi thoi ky
chuyén dbi sb phat trién ding din. Khi thong tin dugc san xuat xtr 1y va lan truyén véi toc do
nhanh va pham vi rong, bao chi khong chi don thuan truyén tai sy kién ma con tac dong sau
sdc dén nhan thirc, thai do va hanh vi xa hoi.

Thir hai, bao vé quyen con nguoi gop phan can bang gitra tu do bao chi va trach nhiém
x4 hoi trong bdi canh chuyén d01 s6. Khong gian truyén thong s6 mé rong dang ké kha nang tu
do biéu dat, cho phép bao chi tiép can nhanh chéng cong chung va tham gia su hon vao doi
song xa hoi. Tuy nhién, chinh dic diém md, tuong tac cao va lan truyén nhanh cta méi truong
sO ciing lam gia ting nguy co lam dung quyén tu do bao chi, phd bién thong tin sai 1éch, xuyén
tac sy that hodc xam pham danh dy, nhan pham va uy tin cua ca nhan, t6 chc.

Thir ba, bao vé quyén con nguoi la yéu t6 quan trong ning cao uy tin va tinh bén vimng
cua hoat dong bao chi thoi ky chuyen doi sb. Trong mdi trudong truyén thong sd, noi cong
chung c6 kha ning phan hoi, danh gia va lan truyén thong tin mot cach nhanh chéng, uy tin
cua bao chi khong chi duoc xay dung bang toc do dua tin ma con bang mirc d6 ton trong va
bao dam cac quyen, loi ich hop phap cua ca nhan va t6 chirc lién quan.

Thir tur, bao vé quyén con nguoi con la dong luc quan trong thuc day qua trinh hoan
thién phap luat va chuin muyc hoat dong bao chi trong thoi ky chuyen dbi sb. Su phat trlen
nhanh chong cua cong nghé s, tri tué nhan tao va cac nén tang truyen thong méi da lam xuét
hién nhiéu thach thirc chua timg co6 d6i véi viec bao dam cac quyén con nguoi, dac biét la
quyén riéng tu, quyén bao vé dit liéu ca nhan va quyén dugc bao vé danh du, nhan pham.
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2.1.3.2. Vai tro ciia hoat déng bdo chi thoi ky chuyén doéi sé doi véi bdo vé quyén con
nguoi

Hoat dong bao chi trong thoi ky chuyen ddi sb giir vai tro trung tm trong viéc bao dam
quyén con ngudi, vira & khia canh cung cdp thong tin, vira & khia canh giam sat quyén luc va
thic ¢y minh bach xa hoi.

Thu nhat ‘hoat dong bao chi nhu mot thiét ché thuc thi quyén con nguoi. Theo 1y lugn
phap luat quéc te vé quyén con ngudi, Nha nude c6 ba nhom nghia vu co ban dbi véi quyén
con ngudi, bao gdm nghia vu ton trong (to respect), nghia vu bao vé (to protect) va nghia vu
thuc thi (to fulfil).

Thir hai, hoat dong bao chi gop phan giam sat va can bang quyén lyc trong xa hoi phap
quyen Theo hoc thuyét “Fourth Estate” (quyén lyc tht ti), bao chi 1a yéu to bao dam cho co
ché kiém soat va can bang quyén luc trong mot x& hoi. Bao chi khong nam quyén luc Nha
nuée, nhung c6 kha ning giam sat quyén luc bang coéng luin - mot dang quyén luc phi chinh
thirc nhung c6 tinh rang budc xa hoi cao.

Thir ba, hoat dong bao chi 1 cong cu phap 1y - xa hoi bao vé quyén nhan than trong thoi
ky chuyén doi sd.

Thir tur, hoat dong bao chi gop phan cau ndi giita nha nudc, xa hoi va ca nhan trong vige
thuc day céc gia tri vé quyen con ngudi. Hoat dong bao chi dong vai tro trung gian truyén
thong nhan quyén, két ndi gitra chinh sach nha nudc, cong dong xa hoi va ca nhan.

Thit nim, hoat dong bao chi 12 nhan t6 thuc day thich Gng phap luat va dao duc trong
thoi ky chuyén doi sb.

2.2. Nguyén tac, noi dung, phuong thirc bao vé quyen con nguoi trong hoat dong
bao chi thoi ky chuyen doi sb

] 2.2.1. Nguyén tic bdo vé quyén con ngwoi trong hoat dong bdo chi thoi ky chuyén déi
SO

2.2.1.1. Nguyén tdc tén trong, bdo vé va bdo ddm quyén con nguoi trong hoat dong bdo
chi

Trong diéu kién chuyén doi sd, nguyén tic nay doi hoi khong chi Nha nuéc ma ca co
quan bao chi, nha bao, doanh nghiép céng ngh¢, nén tang sO va cac chu thé trung gian khac
déu phai thuc hién ba tang nghia vy: ton trong quyen (khéng xam pham), bao vé quyén (ngan
ngtra chi thé khac xdm pham), va bao dam quyén (thiét 1ap diéu kién phap 1y, thé ché, k¥ thuat
dé quyén duoc thyc hién trén thyc té).

2.2.1.2. Nguyén tdc bdo dam sw cdn bang giita quyén tw do bdo chi va cdc quyén con
nguoi khac co lién quan

Trong hoat dong béo chi thoi ky chuyén dbi sd, quyén tur do bao chi khong tén tai nhu
mot quyén tuyét d01 ma ludn van dong trong twong quan voi quyén riéng tu, quyén bao v¢ dur
liéu c4 nhan, quyén vé danh du, nhan pham, uy tin, quyén khong bi phan biét ddi xir va trong
mot sd trudng hop 14 quyén dugc bao vé khoi su lan truyén thong tin sai 1éch gy thiét hai
nghiém trong.

2.2.1.3. Nguyén tic hop phdp, chinh dding, can thiét va twong xirng trong viéc han ché
hodic can thiép vao quyén

Trong phap luat qubc té, cac tiéu chi “do luat dinh”, “nham muc dich chinh dang”, “can
thiét” va “twong xing” 1a bo tiéu chuan pho bién dé danh gia tinh hop hién, hop phap cua moi
bién phap can thiép vao quyen Piéu 8 ECHR quy dinh viéc can thiép cua cong quyén vao doi
song riéng tu chi dugc chap nhan khi pht hop véi phap luat va can thiét trong mot xa hoi dan
cht nhim bao v¢ nhing loi ich dugc thura nhan. Tuong tu, Bleu 10 ECHR cho phép han ché tu
do biéu dat néu cac han ché d6 dugc phap lut quy dinh va can thiét trong mot xa hoi dan chu
vi cac muc ti€u nhu bao vé quyen danh tiéng ciia nguoi khac hodc ngin ngira r01 loan, toi
pham. DPiéu 17 ICCPR ciing cam su can thiép “tuy tién hodc trai phap luat” vao quyén riéng tu,
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qua d6 dit ra yéu cau kiém soat chat ché tinh hop phap ctia moi hanh vi thu thap, st dung va
cong bd thong tin ca nhan.

2.2.1.4. Nguyén tic phong ngira, minh bach, trach nhiém gidi trinh va bdo dam quyén
dicgc tiép cdn bién phap khac phuc hitu hiéu

Vé phuong dién phap ly qudc té, Piéu 2 khoan 3 ICCPR yéu cau qudc gia thanh vién
bao dam cho bat ky ai co quyén bi vi pham déu c6 bién phap khic phuc hiru hiu, dugc xem
xét boi co quan c6 thim quyén. Piéu 13 ECHR ciing ghi nhén quyén duoc huong mét bién
phap khic phuc hiéu qua trudc co quan quéc gia khi cac quyén theo Cong ude bi xam pham.
Céc quy dinh nay cho thay bao v¢é quyén con nguoi khong dung ¢ viée tuyén bd quyén hay xur
phat vi pham, ma con bao gdm quyén ciia nan nhan dugc yéu cau chim dit vi pham, cai chinh,
xin 10i, g0 bo ndi1 dung, boi thuong thiét hai va cac hinh thirc phuc hdi thich hop khéc. Trong
bao chi sd, noi hau qua thudng lan rong, kéo dai va khé dao nguoc, nguyén tic nay can dugc
quan triét theo hudng phan tmg phap 1y phai nhanh, rd va c6 kha ning phuc hoi thuc chit cho
nguoi bi xam hai.

2.2.1.5. Nguyén tdc thich itng véi cong nghé va doi méi phdp ludt

Trong thoi dai chuyén doi sb, su phat trién nhanh chong cua cong ngh¢ truyén thong, tri
tu¢ nhan tao (AI), dir liéu lon (Big Data) va cac nén tang k¥ thuat so da 1am thay doi can ban
cach thuc san xuat, phan phdi va tiép nhan thong tin, dit ra thach thirc méi cho viéc bao dam
quyén con nguoi trong hoat dong bao chi, khi cac khung phap ly truyén théng khong con du
stuc bao quat cac hinh thuc truyen thong moi. Do do, nguyén tac thich ung voi cong ngh¢ va
doi moi phap luét duoc dat ra nham bao dam rang quyén ty do ngon luan, quyén riéng tu va
quyén dugc thong tin ludn du:oc bao vé hiéu qua trong thoi ky chuyén d6i sd dang bién dong

2.2.2. Ngi dung quyen con ngwoi trong hoat dong bao chi thoi ky chuyén déi so

Quyén con nguoi trong hoat dong bao chi thoi ky chuyen d6i s6 duoc quan tam trong
cac van kién phap 1y qudc té, khu vyc va phap ludt cua cac quoc gia. Nhin chung c6 thé chia
noi dung nay thanh cac nhom quyén co ban cia ca nhan nhu sau: D Quyén tu do ngon luan, ty
do bao chi va quyén duogc tiép can thong tin cua ca nhan; 2) Quyén riéng tu, quyén nhén than,
quyén bao vé dir liéu ca nhan; 3) Quyén binh dang, chdng phan biét ddi xir, bdo vé nhan pham
va danh du.

2.2.1.1. Quyén tw do ngén ludn, tw do bdo chi va quyén dwoc tiép cdn théng tin cia cd
nhan

Thir nhat, quyén tu do ngodn luan, ty do bao chi 1a biéu hién truc tiép cua quyén con
nguoi, dong thoi 12 nén tang cho mot xa hoi. Bao chi trong thoi ky chuyén doi sd phai can
bang gitta tu do biéu dat va trach nhiém xa hoi, han ché viéc phat tan thong tin sai léch, thong
tin gay thu ghét hodc vi pham quyén riéng tu. Viéc dam bao quyén tu do bao chi dong thoi bao
vé quyen con ngudi gop phan hinh thanh méi trudng truyén thong minh bach, trach nhiém va
cong bang.

Thir hai, quyen tiép can thong tin chinh xac, kip thoi 1a mét trong nhiing quyén co ban
ctia con ngudi, gan lién véi quyén tu do ngdn luén va quyen tham gia doi song chinh tri - xa
hoi. V& ban chit, ddy 1a quyén cua c4 nhan trong viéc tim kiém, tiép nhan va st dung cac thong
tin khach quan, trung thyc va c6 gia tri cong, dac biét la thong tin do cac co quan nha nude va
phuong tién truyén thong cung cap. Quyén niy bao gdm hai ndi dung co ban: tinh chinh xac va
tinh kip thoi cua thong tin.

2.2.1.2. Quyen riéng tu, quyén nhan than, quyen bao vé dir lieu ca nhan

Quyén riéng tu, quyen nhan than va quyén bao vé dit lidu c4 nhan 13 nhiing quyén co
ban cua con nguoi, 6 moi quan hé chat ché voi nhau, ngay cang duoc chu trong trong bdi

canh hoat dong bao chi budc vao thoi ky chuyén d6i s6. Theo d6 quyén riéng tu thé hién & viéc
c4 nhan c6 quyén duoc bao vé doi sdng c4 nhan, bi mat thu tin, hinh anh, thong tin ca nhan
khoi sy thu thap, sir dung hodc cong bd trai phép; quyén nhan than khang dinh gi tri phap 1y
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va dao duc ciia mdi con nguoi, bao gdm danh du, nhan pham, uy tin va hinh 4nh ca nhén;
quyén bao vé dit liéu ca nhan 14 su cu thé hoa quyén riéng tu trong thoi ky chuyén doi sd, bao
dam cho mbi nguoi quyén kiém so4t thong tin lién quan dén minh.

2.2.1.3. Quyén binh dcfng, chéng phdn biét doi xir, bdo vé nhan pham va danh dy

Thir nhdt, quyén binh dang, chong phan biét di xir 1a mot trong nhirng nguyén tac nén
tang cua hé thong nhan quyén quéc té, duoc khing dinh rd trong Diéu 1 va Diéu 2 UHDR
cling nhu Dleu 26 ICCPR. Trong hoat dong bao chi, nguyén tic ndy co y nghia ddc biét quan
trong, bai truyén thong 1a kénh dinh hinh nhan thire xa hoi, tic dong truc tiép dén cach nguoi
dan nhin nhan cac nhdm nguoi khac nhau.

Thir hai, quyén dugc bao vé danh du, nhan pham la mot trong nhing gia tri cot 161 cua
quyen con ngu’m duoc thira nhén rong rai trong hé thong phap lut quoc té va qudc gia. Theo
Diéu 1 UHDR, “moi nguoi sinh ra déu dwoc tw do va binh ddang vé nhdn pham va quyén”, cho
thiy danh dy va nhan phim 14 nén tang cia moi quyen con ngudi khac. Quyén duoc bao vé
danh dy, nhan pham 1a mot noi dung trong yéu cta quyén con nguoi trong hoat dong bao chi,
thé hién trach nhiém cta bao chi d6i voi ca nhan va xd hoi.

2.2.3. Phuong thirc bdo vé quyén con nguwoi trong hoat dong bdo chi thoi ky chuyén
doi so

2.2.3.1. Bdo vé quyén con ngueoi théng qua quy dinh vé chii thé trong hoat déng bdo chi
thoi ky chuyén doi sé

Thir nhat, chu thé quyén. Chu thé cta quyén con nguoi la nhing ca nhén, t6 chirc hoac
nhom nguoi c6 kha nang huong quyén va thuc hién quyén theo quy dinh cta phap luat quoc té
va phép ludt qudc gia. Trong linh vire bao chi, chi thé nay dugc hiéu theo nghia rong, bao gdm
nguodi [am bio (cac nha bdo, phong vién, bién tap vién, co quan bao chi) va nguoi duge bao chi
tac dong dén, bao gom ddc gia, ca nhan, to chirc xa hoi va ca Nha nudc. Sy tuong tac giita hai
nhom chu thé nay hinh thanh nén méi quan hé hai chiéu: mot bén 1a nguoi thuc hién quyén tu
doqbiéu dat, bén con lai 1 nguoi huong quyén duoc thong tin va quyén dugc bao vé nhan
pham.

Thit hai, cht thé chiu trach nhiém thyc hién quyen/chu thé nghia vu. Pay 1a nhig chu
thé chiu trach nhiém c6 vai trd then chdt, xac dinh d6i twong co nghia vy bao vé quyén con
nguoi trong hoat dong bao chi thoi ky chuyen d6i s6. Khac véi chii thé quyén tap trung vao ca
nhan duoc thira nhan va bao vé quyén, ting nay nhan manh t4i nhimg ca nhan, to chic c6
nghia vu phap Iy va trach nhiém xa hoi khi thyc thi, quan ly va giam sat hoat dong bao chi.

2.2.3.2. Bdo vé quyén con nguoi thong qua co ché xir Iy doi véi hanh vi vi pham trong
hoat dong bao chi thoi ky chuyen doi so

Thit nhat, co ché xtr Iy bang phap luat hanh chinh 14 co ché dugc 4p dung phd bién va
thudng xuyén nhat d6i voi cac hanh vi vi pham trong hoat dong bao chi. Co ché nay nhim bao
dam ky cuong phap luét trong hoat dong bao chi, dong thoi ngan ngura va han che cac hanh vi
xam pham quyén va loi ich hop phap cta ca nhén, t6 chirc trong moi trudng truyén thong, dic
biét 13 moi trudng sb.

Thir hai, co ché trach nhiém dan sy 1a mot trong nhitng co ché quan trong nham xir Iy
cac hanh vi vi pham quyén con ngudi trong hoat dong béo chi, tap trung vao viéc khoi phuc
quyén va loi ich hop phép cuia chu thé bi xdm pham.

Thir ba, co ché xir 1y hinh su duge ap dung trong truong hop hanh vi vi pham quyén con
nguoi trong linh vyc bao chi dat mirc d6 nguy hiém cho xa hoi, vuot qua gi6i han xir Iy hanh
chinh hoac dan su.

Thir tur, co ché ty diéu chinh va chuan myc dao dic nghé nghiép béo chi 1a mot bo phan
quan trong trong hé thong bao vé quyen con nguoi, mang tinh phong ngtra va dinh huong hon
1a trimg phat. Khac véi cac co ché phap 1y mang tinh cudng ché ctia Nha nuéc, co ché nay dya
trén y thirc nghé nghiép, trach nhiém xa hdi va cac quy tic dao dirc do chinh cong dong bao chi
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xdy dung va tuan thu, qua d6 gop phan han ché nguy co xdm pham quyén con nguoi ngay tir
khau tac nghiép.

2.3. Khuén kho phap ly quoc te va khu vue vé bao dam quyén con ngudi trong
hoat dong bao chi thoi ky chuyen ('101 so

2.3.1. Co s6 phap ly quéc 16 vé quyén con ngwoi trong hoat dong bdo chi thoi ky
chuyén doi so

Quyen con nguoi trong linh vyc bao chi dugc thira nhan va bao vé boi nhiéu vin kién
phap 1y quéc té mang tinh nén tang, co gia tri phé quat va rang budc cac qubc gia thanh vién.
Dleu 19 cua Tuyén ngdn Thé gio1 v€ quyen con nguoi (UDHR) ghi nhan: “Moi nguoi déu co
quyen tw do quan d’lem va biéu dat; quyén nay bao gom quyén khong bi can thiép vao quan
diém ciia minh, va quyén tim kiém, tlep nhdn, truyén dat thong tin, y twong bing bat ky phuong
tién thong tin nao, khong ké bién gi6i”. Pay la van kién dau tién co tinh toan cau khang dinh
quyén tu do bao chi va tu do biéu dat nhu mot quyén co ban, gin lién véi cac quyén khac nhu
quyén dugc gido duc (Piéu 26), quyen tham gia vao doi séng chinh tri va x3 hoi (Picu 21);
Piéu 19 ICCPR da ké thira va cu thé hoa tinh than cia UDHR, tai khoan 2 khang dinh quyén
tu do tim kiém, tiép nhan va truyén dat thong tin, trong khi khoan 3 dat ra gidi han hop phap,
bao gém bao vé quyén va uy tin ctia ngudi khac, bao vé an ninh qudc gia, trt ty cong cong,
stc khoe hodc dao dire xa hdi. Nhiéu van kién quéc té khéc cling c6 lién quan truc tiép dén bao
chi va quyén con nguoi. Cong udc vé quyen tré em nim 1989 (CRC); Cong udc vé xda bd moi
hinh thirc phan biét ddi xir voi phu nit nam 1979 (CEDAW) ciing gian tiép lién quan dén bao
chi khi quy dinh vé quyén cta phu nit dugc tiép can thong tin binh dang, khong bi phan biét
dbi xtr trén cac phuong tién truyén thong...

Trong linh vuc chuyén biét, nhiéu nghi quyét cua Dai hoi dong LHQ va Hoi déng Nhan
quyen da khang dinh vai trd ctia bao chi trong bao vé quyén con nguoi. Nghi quyét 59 cia Pai
hoi déng nam 1946 da néu rd tu do thong tin la “vién da tang cua moi quyén ty do” va la diéu
kién khong the thiéu cho su tién bo cua nhan loai. Nghi quyét 33/2 nam 2016 cta Hoi dong
Nhén quyén vé “An toan ciia nha bao” yéu cau cac qudc gia bao dam moi truong phap 1y an
toan, diéu tra va xir Iy nghi€ém cac hanh vi xam hai nha bdo, coi do6 la diéu kién dé bao dam
quyén tiép can thong tin ctia ngudi dan. UNESCO, trong nhiéu bao cdo nhu “World Trends in
Freedom of Expression and Media Development”, lién tuc canh béo vé cac thach thtrc tir tin
gia, thong tin sai 1éch va viéc lam dung dit lidu c4 nhan trén thoi ky chuyén doi sd, dong thoi
kéu goi xay dung khung phap 1y toan dien dé bao dam béo chi vura tu do vira c6 trach nhi¢m.

2.3.2. Co so phap Iy khu vuc vé quyén con nguwoi trong hoat déng bdo chi thoi ky
chuyén doi sé

2.3.2.1. Co so phdp ly khu viee Chau My

O chau My, hé thong phap 1y Ve quyén con nguoi trong hoat dong bao chi dugc xac lap
vitng chic trong Cong wdc chau My vé Nhén quyén (American Convention on Human Rights
— ACHR), nam 1969, dac biét la Dleu 13 vé quyén ty do tu tudng va biéu dat. Quy dinh nay
khiang dinh moi c4 nhan déu c6 quyén tim klem tiép nhan va truyen dat thong tin, y tudng
dué6i bat ky hinh thirc ndo, dong thdi nghiém cdm moi hinh thirc kiém duyét trude. Trén co s
d6, Toa 4n Nhan quyén lién My (Inter-American Court of Human Rights - IACtHR) da phat
trién mot hé thong 4n 1¢ quan trong, trong d6 khang dinh rang bao chi dong vai tro 13 “nguoi
canh gitr dan chu” (guardian of democracy).

2.3.2.2. Co so phap Iy khu viwc Chau Phi

O chéu Phi, nén tang phap ly bao vé quyen con nguoi trong hoat dong bao chi dugc xay
dung chi yéu dua trén Hién chuong chau Phi vé Quyén con nguoi va Quyén cua cac dan toc
(African Charter on Human and Peoples’ Rights - ACHPR, 1981) va Tuyén b6 vé Nguyén tic
Ty do ngdn luan va Tiép can thong tin & chau Phi (Declaration of Principles on Freedom of
Expression and Access to Information in Africa, 2019) do Uy ban chau Phi vé Quyén con
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ngudi va Quyén cia cac dan toc (ACHPR Commission) ban hanh.

2.2.3.3. Co s6 phap Iy khu viee Chau Au

O chau Au, quyén con ngudi trong hoat dong bao chi dugc bao dam thong qua mot hé
thdng phap 1y da tang va linh hoat. Trén nén tang cua Cong udc chau Au vé quyén con nguoi
(ECHR) va Hién chuong quyén co ban cua Lién minh chau Au nam 2000, khu vyc nay da thiét
1ap co ché bao vé toan dién cho quyén ti do ngdn ludn, quyén tiép can thong tin va quyén bao
ve¢ doi tu, dir liéu ca nhan. Cac van ban phap ly chuyén biét nhu Quy dinh chung vé bao vé dit
liéu (GDPR, nam 2016), Pao lut Dich vu s6 (DSA) va Pao luat Tu do truyén thong chau Au
(EMFA) da mo rong pham vi diéu chinh, dit ra cac nguyén tic vé xir Iy dir liéu, trach nhiém
clia nén tang tryc tuyén, co ché kiém soat ndi dung va bao vé nha bao trude sy can thiép chinh
tri. Qua d6, Lién minh chau Au khong chi bao dam tu do bao chi trong khudn kho phap luat,
ma con xay dung cac cong cu phap 1y hién dai nham béo vé danh du, nhan phém va dir liéu ca
nhan trong thoi ky chuyén dbi sd.

2.2.3.4. Co 56 phap 1y khu viee Déng Nam A

O Pong Nam A, viéc bao dam quyén con ngudi trong hoat dong bao chi & cip do khu
vuc chil yéu duoc thé hién thong qua cac co ché phap 1y “mém” mang tinh khuyén nghi, thay
vi cac thiét ché cudng ché nhu & chau Au hay chdu My. Tuyén bé Nhan quyén ASEAN
(ASEAN Human Rights Declaration - AHRD, 2012) la van kién quan trong nhat trong khu
vue, trong d6 Piéu 23 khing dinh moi ngudi co quyén tu do y kién va bleu dat, bao gdbm quyén
giit quan diém ma khong bi can thiép va quyén tim kiém, tiép nhan, truyen dat thong tin dudi
moi hinh thitc. Pong Trén co sd do, Uy ban Lién Chinh phit ASEAN vé Nhén quyén (AICHR)
duoc thanh 1ap nam 2009 nham thic day 601 thoai, tur van va hop tac gitra cac quoc gia thanh
vién trong linh vuc quyén con ngudi, bao gom quyén ty do ngdn luan va quyén tiép can thong
tin.

2.3.3. Danh gia quy dinh phap ly quoc té va khu vie vé bdo vé quyén con ngwoi trong
hogt dong bao chi thoi ky chuyén doi sé

2.3.3.1. Nhitng két qua dat dwoc trong bio vé quyén con nguoi

- Khuén kho phap ky qudc té va khu vuc di khang dinh cac nguyén tic nén tang vé
quyén con ngudi trong hoat dong bao chi;

- Khuon kho phap ky qudc té va khu vuc di mé rong pham vi bao vé quyén con ngudi
sang moi truong truyén thong so;

- Khuon khé phap ky quéc té va khu vuc da dinh hudng can bang gitra tu do bao chi va
céc 1gi ich can duge bao veé.

2.3.3.2. Nhitng han ché

- Nhitng quy dinh trong cac van kién phap ly quéc té va khu vuc con mang tinh nguyén
tic, chua theo kip sy phat trién cta cong nghg so;

- Co che bao dam va thuc thi quyén con nguoi con han ché. Trén thuc té, phan 16n céac
chuan muc quoc té vé quyén con nguol mang tinh dinh huéng va khuyén nghi, trong khi co
ché cudng ché va ché tai lai trong ddi han ché;

- Su thiéu théng nhét trong cach tiép can gitta cac khu vuc va qudc gia vé bao vé quyén
con nguoi trong hoat dong bao chi.

CHUONG 3
THUC TRANG BAO VE QUYEN CON NGUOI TRONG HOAT PONG BAO
CHI THOI KY CHUYEN POI SO CUA LIEN MINH CHAU AU
3.1. Khii quat vé biao vé quyén con nguwoi trong hoat dong bio chi théi ky chuyén
d6i s6 ciia Lién minh chiu Au
3.1.1. Quad trinh hinh thanh quy ché phdp Iy bio vé quyén con ngwoi trong hoat dong
bdo chi ciia Lién minh chdu Au tiv nam 1994 cho dén nay
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3.1.1.1. Giai doan 1994 - 2000

Lién minh chau Au (EU) duoc thanh lap chinh thic nim 1993 theo Hiép udc
Maastricht, danh ddu budc ngoit trong tién trinh hoi nhap ctia chdu Au sau Thé chién II. Diéu
F cua Hiép woc Maastricht, nam 1992 néu r6: “Lién minh ton trong cdc quyén co ban nhu
dugc bao dam trong Cong woc chau Au vé nhén quyen (ECHR) va nhu phat sinh tir cac truyén
thong hién phdp chung cua cdc quoc gia thanh vién”. Diéu nay dit nén mong cho viéc bao vé
quyén con nguoi, bao gom quyén lién quan dén ty do ngdn lun va bao chi. Hiép udce nay hop
nhat céc cong dong kinh té trude do, thiét 1ap ca nhan EU, va xay dung khung hop tac vé kinh
té, chinh tri, an ninh va phap lIy. Giai doan 1994 - 2000 dugc xem la thoi ky ban 1é cua chau
Au trong ca phuong dién chinh tri - phap 1y 14n truyén thong - nhin quyén. Sau khi Chién
tranh Lanh két thuc, birc tudng Berlin sup do va Lién X0 tan ra, chau Au budc vao thoi ky tai
thiét chinh tri sau rong, voi muc tiéu cung cb mot khong gian dan chu - phap quyén thong nhat.
EU mé rong vé phia Déng, tiép nhan nhiéu quoc gia Trung va Dong Au nhu Ba Lan, Hungary,
Cong hoa Séc, Slovakia..., kéo theo nhu cau thong nhéat vé gia tri c6t 18i: ton trong nhan
quyén, tu do ngo6n ludn va tu do bao chi.

3.1.1.2. Giai doan tir nam 2000 dén nay

Giai doan tir nam 2000 dén _nay danh dau budc phat trién toan dién cua EU trong viéc
thlet 1ap khung phép 1y bao v¢ quyen con nguoi gin hen v6i hoat dong bao chi va truyén thong
s6. Nam 2000, EU théng qua Hién chwong vé cac quyén co ban (Charter of Fundamental Rights
of the European Union), vin kién mang tinh dinh hudng gia tri nhan quyén, dén Hiép udc
Lisbon (2009) chinh thirc trao cho Hién chuong gi tri phap 1y rang budc. Budc ngoat mang tinh
hé théng 13 Quy dinh chung vé bao vé dir liéu (General Data Protection Regulation - GDPR),
ban hanh nam 2016, c6 hiéu lyc tir 2018). Song song vo1 d6, EU ban hanh va diéu chinh mot loat
co ché phap 1y bd trg: Chi thi vé Dich vu Truyén thong nghe nhin (AVMSD, 2010, sira do6i
2018); Chién luoc chong tin gia (2018) va Dao luat Dich vu so (Digital Services Act - DSA, nam
2022), huong toi klem soat ndi dung tryc tuyen xu ly thong tin sai 1éch, ngon tur thu ghét, dong
thoi van bao dam quyén tu do biéu dat va quyén tiép can thong tin; Pao luat Ty do truyén thong
chau Au (European Media Freedom Act - EMFA) dit ra khuon khé phép 1y bao v¢ tinh doc lap
cua co quan bdo chi va nha bdo...

3.1.2. Pic diém phap ludt Lién minh chiu Au vé bio vé quyén con ngwoi trong hoat
dong bado chi thoi ky chuyen doi so

Phap luat EU vé bao vé quyén con nguoi trong hoat dong bao chi hinh thanh tir nén tang
1a Hién chuong Quyen co ban cta Lién minh chau Au (Charter of Fundamental Rights of the
EU), trong do cac diéu 7, 8 va 11 lan luot khang dinh quyén duoc ton trong doi sdng riéng tu,
quyén bao v¢ dir liéu ca nhan va quyén ty do ngon luan, tw do thong tin. Trong bbi canh chuyén
d6i s6, EU da phat trién hé thong phap 1y mang tinh da tang, rang budc cao va thich Ung cong
nghé, nham bao dam cac quyén nay khong chi dugc ghi nhan ma con duoc thuc thi thuce té trong
khong gian truyén thong so.

3.1.2.1. Bdc diém vé tinh rang budc va hiéu luc triee tiép ciia cdc quy dinh phédp Iy cia
Lién minh chdu /fu

Nguyén tac ndy dugc hiéu 13 cac quy dinh cua phap luat EU co thé duoc ca nhan hogc t6
chirc trong quéc gia thanh vién vién dan tryc tiép trudc Toa an qubc gia, ma khong can thong
qua quy trinh ni luat hoa hay ban hanh van ban chuyen hoa vao hé thong phap lugt trong nudc.
Phap luat EU tao ra quyén va nghia vu phap ly truc tiép cho ca nhan, va Toa an qudc gia c6 trach
nhiém cong nhén, bao v¢ nhing quyén va nghia vu d6 ma khong can chd sy can thiép cta co
quan 1ap phéap quoc gia. Cac quy dinh nhu Quy dinh bao vé dir liéu chung (GDPR), Dao luat
Dich vy Ky thuat s6 (DSA) va DBao luat Ty do Truyén thong chau Au (EMFA) déu 1a van ban
quy pham c6 hiéu luc tryc tlep, c6 hiéu luc bat budc va ap dung truc tlep tai tit ca cac quoc gia
thanh vién ma khong can noi luat hoa. Diéu niy tao nén tinh théng nhat, tranh sy cham tré hoic
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sai léch trong viéc thuc hién, déng thoi tao nén mot chuan myc phéap 1y dong bd trong bao vé
quyén con ngudi va tu do béo chi trén toan EU.

3.1.2.2. Bdc diém vé moi quan hé giita phdp ludt Lién minh chdu Au va phdp ludt céc
quoc gia thanh vién

Lién minh chau Au 1a mot thuc thé chinh trj - phép ly dac thu, hinh thanh trén co s& hop
tac gitta cac qudc gia ¢ chii quyén, nhung lai van hanh nhu mét cong déng phép 1y thdng nhat
trong nhiéu linh vic. Tir khi Hiép wdc Rome nam 1957 ra doi, hé thong phap ludt cia EU da
khong ngtrng phat trién, tao nén mot trat ty phap ly méi ton tai song song voi hé thong phap luat
quoc gia cua cac nuoc thanh vién. Mot trong nhiing dac diém noi bat cua hé thong nay la m01
quan h¢ dac biét gitra phap luat EU va phap luét quoc gia thanh vién. Khac voi cac t6 chire quic
té thong thudng, phap luat EU co kha nang tac dong tryc tiép dén ca nhan va t6 chuc trong pham
vinoi dia cua timg qudc gia thanh vién. Méi quan h¢ nay duoc hinh thanh va phat trién dua trén
mot s6 nguyén tic phap Iy nén tang nhu: tinh t6i cao cua phap luit EU (supremacy of EU law),
hiéu luc truc tiép (direct effect), nguyén tic trung thanh (principle of sincere cooperation) va
trach nhiém qudc gia thanh vién (state liability).

3.1.2.3. Bdc diém vé co ché bdo vé va gidm sdt da tang ciia phdp ludt Lién minh chau Au
Vvé quyén con ngueoi trong hoat dong bdo chi

Mot trong nhirng ddc diém noi bat cua hé théng phap luat EU trong linh vic quyén con
ngudi, dic biét lién quan dén hoat dong bao chi va tu do biéu dat, 1a tinh da tang (multi-level)
ctia co ché bao vé va giam sat. Cau triic nay phan anh su két hop chit ché giita ba tang thé ché
phap 1y - qubc gia, khu vuc va lién minh nham dam bao viéc thyuc thi quyén con ngudi mot cach
toan dién, hiéu qua va déng bo trong khong gian truyén théng chau Au.

3.2. Kinh nghiém ciia Lién minh chiau Au d6i véi bao vé quyén con nguoi trong hoat
dong bao chi thoi ky chuyén doi so

3.2.1. Ngi dung quyén con ngwoi trong hoat dpng bdo chi thoi ky chuyén doéi sé ciia
Lién minh chiu Au

3.2.1.1. Ngi dung vé quyén riéng tw trong hoat déng bdo chi thoi ky chuyén doi sé

O chau Au, quyén riéng tu va bao vé dit liéu ca nhan dugc xem 1a mot phan cét 161 cua
quyén con nguoi, ddc biét trong b01 canh hoat dong bao chi va truyén théng sd phat trién manh.
Trén nen tang cac chuan muc quoc t¢ nhu UDHR va Piéu 17 ICCPR, Lién minh chéu Au da
phat trién khung phap 1y tién tlen va ¢6 tinh rang budc dé bao dam quyen nay. Trén thuc té,
nhiéu 4n 18 cua Toa an Nhan quyén chau Au (EctHR) d thiét 1ap nguyén tic quyén tu do béo chi
dic biét duoc bao vé khi dua tin vé van dé cong ich, nhung bao chi khong dugc tuy tién xam
pham doi tu hodc bia dit, vu khéng. Theo quy dinh ctia Quy dinh 2016/679 vé Bao vé dit lidu
chung (GDPR), c4 nhan, véi tu cach 1a chu thé dit liéu, duoc trao bdn nhém quyén cbt 161 méi
nham bao dam kha ning kiém soat thong tin c4 nhan clia minh:

- Quyén dugc biét (right to be informed), ca nhan ¢ quyén dugc thong bao rd rang, minh
bach vé muc dich, pham vi va cach thic xir Iy dit liéu ca nhan trude khi dir liéu dugc thu thap
hodc st dung;

- Quyén truy cdp (right of access), ca nhan cd quyén yéu cau td chirc xir Iy dit liéu (bao
g0m ci co quan bao chi) cung cap ban sao dit liéu ca nhan ma ho nam gir, qua d6 ting tinh minh
bach va trach nhiém gidi trinh trong viéc quan ly thong tin c& nhan;

- Quyén dugc quén (right to be forgotten), cho phép ca nhan yéu cau xéa bo dit liéu ca
nhan khi myc dich xir Iy d4 hoan tat, hoic khi dir liéu dugc cong bd gay tén hai dén danh dy, doi
tu, hay khong con phu hgp véi 1oi ich cong;

- Quyén phan ddi viéc xtr 1y dit liéu (right to object), cho phép ca nhan tir chdi viée di
liéu ctia minh bi st dung cho muc dich quang cao hodc cac muc dich khong phu hop véi lgi ich
hop phép cua ho.

3.2.1.2. Néi dung quyén binh dang, chong phdn biét doi xir trong hoat dong bdo chi thoi
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ky chuyén doi sé

Quyén binh déng 13 mét trong nhimg nguyén tic cot 161 trong hé théng phap luat EU,
dugc khing dinh xuyén sudt trong nhiéu van kién phap 1y khu vyc. Hi€p u6c Maastricht nam
1992 da dat nén tang khang dinh EU dua trén “cac nguyén tic tu do dan chu, ton trong nhan
quyen va cac quyén tu do co ban, cing voi nguyén tic phap quyén”. Hién chuong EU vé céc
quyén co ban (2000/2009), Diéu 20 quy dinh: “Moi nguoi déu binh ding truéce phap ludt”, - Diéu
21 cam moi hinh thirc phan biét dbi xtr dwra trén gi6i tinh, ching toc, mau da, nguén gbe dan toc
hodc x4 hoi, dic diém di truyén, ngon ngir, ton giao hodc tin ngudng, quan diém chinh trj hoac y
kién khac, tu cach thanh vién nhom thiéu sb quoc gia, tai san, noi sinh, khuyét tat, tudi tic hodc
xu hudng tinh duc. Chi thi chéng phan biét d6i xir trong viéc lam (2000/78/EC) va Chi thi vé
binh ding ching toc (2000/43/EC) quy dinh cy thé cac bién phap bao v¢ chéng phan biét di xur
trong viéc lam, gido dyc, dich vu va truyén thong; Nghi quyét cua Nghi vién chau Au
(2013/2089(INI)) ciing yéu ciu cac phuong tién truyén thong truc tuyen va truyén thong chu
dong ngan ngura, g& bo ndi dung thu ghet hodc ky thi. Nhimg n6i ham cot 161 cta quyén binh
dang trong phap luat EU nhu sau:

- Binh dang vé phéap 1y, moi ca nhan va t6 chirc déu duoc ddi xir binh dang trude phap
lut, khong ai bi phan biét hay chiu bat loi do dic dlem ca nhan hodc dia vi xa ho;

- Binh dang vé co hoi, moi nguoi déu co quyeén tiép can cong bang véi cac dich vy, trong
d6 bao gdm ca linh vuc truyen thong va bao chi;

- Binh dang trong tiép c4n thong tin va tham gia doi sdng cong;

- Ngan ngira ngon tir thu ghét va dinh kién.

3.2.1.3. Noi dung quyén tw do ngdn ludn, tw do bdo chi cia con nguoi trong hoat déng
bao chi thoi ky chuyén doi s6

Piéu 11 Hién chuong EU vé cac quyén co ban khang dinh: “Moi nguoi déu co quyén ty
do ngon luan. Quyén nay bao gdm quyen tir do gift quan diém va nhan, truyen dat thong tin, tu
trong ma khong bi co quan cong quyén can thiép va khong ké bién gi61”. Quy dinh nay bd sung
va cy thé hoa Piéu 10 Cong wéc ECHR (1950) - mét trong nhitng nén tang phap ly quan trong
nhat cho tu do bao chi tai chau Au. EU ban hanh thém Dao luat Dich vu so (D1g1tal Services Act
- DSA, 2022), quy dinh trach nhiém cua cac nén tang truc tuyén trong viéc kiém soat ndi dung
bat hop phap, ngon tir thi ghét, tin gia. DSA la bude tién méi trong viéc mo rong bao vé quyén
con ngudi khoi nhitg nguy co do truyén thong s6 gy ra.

3.2.2. Co ché thuec thi bdo vé quyén con ngwoi trong hoat dong bdo chi thoi ky chuyén
dbi sé ciia Lién minh chau Au

3.2.2.1. Chii thé bdo vé quyén con nguwoi trong hoat dong bdo chi thoi ky chuyén déi so
ciia Lién minh chdau Au

Trong bdi canh chuyen d6i s6, EU da thiét 1ap mot h¢ théng co ché phap 1y va thé ché
nham bao dam cac quyén con nguoi co ban, dédc biét 1a quyén tu do biéu dat, quyén dugc thong
tin va quyen bao vé doi tu ctia nha bao. Céac co ché nay duogc thyc thi thong qua su phdi hop
giita nhiéu thiét ché giam sat va diéu phdi chuyén biét.

Thir nhat, Co quan Gidm sat Bao v¢ Dir liéu chau Au (European Data Protection
Supervisor - EDPS). Co quan Giam sat Bao vé Dir liéu chau Au - EDPS 14 co quan doc lap chiu
trach nhiém bao dam viéc tuan thu cac quy dinh vé bao vé dir liéu ca nhan va quyén riéng tu
trong toan bo h¢ thong céc co quan va thé ché EU.

Thit hai, hé thong cac Hoi dong Béo chi qudc gia (National Press Councils). Tai cac qudc
gia thanh vién, cac Hoi df)ng Bao chi (Press Councils) la co ché tu diéu chinh (self-regulation
mechanism) quan trong nham duy tri chuin muc dao dtrc nghé nghiép, bao vé quyén ty do bao
chi va xu ly khiéu nai lién quan dén ndi dung trong hoat dong bao chi. Cac Hoi dong nay thuong
bao gom dai dién ctia gidi bao chi, ca nhan va cac chuyén gia phap 1y, hoat dong doc 1ap voi nha
nudc.
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Thir ba, Co ché kiém soat noi dung sO va xu ly tin gia (Disinformation Control
Mechanisms). Lién minh chau Au ciing thiét 1ap mot chudi co ché phap 1y va ky thuat nham
ngan chdn, phat hién va xu ly thong tin sai 1éch (disinformation) ma van ton trong quyén tu do
biéu dat.

Thir tir, hé thong cac Toa an. Pay 1a mot trong nhimg chu the bao vé quyen con nguoi
trong hoat dong bdo chi cia Lién minh chau Au thoi ky chuyén doi sb6. Bao vé quyén con nguoi
trong hoat dong bao chi khong chi la van dé lap phap hay quan ly hanh chinh, ma truée hét va
trén hét 1a vin dé bao vé tu phap, trong d6 hé thong Tda an giit vai tro trung tam.

3.2.2.2. Co ché xir 1y vi pham quyén con nguoi trong hoat dong bdo chi cia Lién minh
chau Au thoi ky chuyen doi s6

Thir nhat, cac cap do xu 1y vi pham quyén con nguoi trong hoat dong bao chi cta Lién
minh chau Au thoi ky chuyén doi s6

Mot la, co ché xu 1y vi pham ¢ cap quéc gia. Co ché xtr Iy vi pham quyén con nguoi
trong hoat dong bao chi tai cac quoc gia thanh vién EU dugc thlet ké theo mo hinh da tang va
tich hop, bao dam vira duy tri ty do béao chi, vira bao vé cac quyén nhan than, quyén riéng tu va
dir liéu ca nhan trong boi canh truyén thong sb.

Hai la, co ché xt 1y vi pham & cap d6 lién minh. O cap d6 Lién minh, Uy ban chéu Au
(European Commission) giir vai tro trung tam trong viéc giam sat va bao dam cac qudc gia thanh
vién tuan thu day du phap luat EU, déc biét trong linh vuc bao vé quyén con nguoi va ty do bao
chi. Theo Piéu 258 cua Hiép wéc vé Hoat dong cua Lién minh chau Au (Treaty on the
Functioning of the European Union), Uy ban ¢6 quyén khdi dong tha tuc vi pham (infringement
procedure) khi phat hién mot qudc gia khong thuc hién dung hoic khéng thuc hién day du nghia
vu phat sinh tir luat EU.

Thir hai, hinh thie xir 1y d6i voi vi pham quyén con ngudi trong hoat dong bao chi thoi
ky chuyén dbi s6. Hé théng phap luat EU thiét 1ap mot khung ché tai da tang, két hop giira ché
tai hanh chinh, tai chinh, dan sy, tu phap va chinh tri, tuy thugc vao tinh chit va mac do vi
pham. Muc tiéu cua co ché nay khong chi nham xir Iy hanh vi vi pham, ma con dé ngan ngra,
ran de va khoi phuc quyén loi ciia ca nhan bi xam hai trong linh vuc bao chi - truyén théng, nhat
14 trong thoi ky chuyén do6i s6, gom: ché tai hanh chinh va tai chinh; ché tai dan sy va bdi thuong
ca nhan; ché tai tu phap va hinh su, ché tai chinh tri va tai tro.

3.3. Nghien ciru dién hinh quy dinh ciia mét sé qudc gia thudc Lién minh chau Au
trong bio v¢ quyén con nguoi trong hoat dong bao chi trong thoi ky chuyén doi s6

Trong nghién ctru dién hinh quy dinh ctia mét s6 qudc gia thude EU, Nghién ctru sinh lya
chon Cong hoa Sec va Cong hoa Phap dé phan tich quy dinh bao v¢ quyen con nguoi trong hoat
dong bao chi thoi ky chuyen d6i s6. Piéu nay xuat phat tir su khac biét vé bdi canh lich sur - phap
Iy nhung lai ¢6 gi tri bo sung cho nhau trong khu6n kho Lién minh chau Au. Hai qudc gia nay
dai dién cho hai mo6 hinh tlep can khac nhau dbi v6i van dé tu do bao chi va bao vé quyén con
nguoi trong moi trudng truyen thong s0.

3.3.1. Cong hoa Séc

Cong hoa Séc gia nhap Lién minh chau Au nam 2004, do d6 phai noi luat hoa va trién
khai toan dién cac chuan myc phap 1y ciia EU vé nhan quyén va bao chi. Co s¢ phap ly qudc gia
gom: Hién phap Cong hoa Séc ndm 1993 va Hién chuong cac quyén va tu do co ban (Charter of
Fundamental Rights and Freedoms), quy dinh quyén tu do ngon luén, quyén tiép can thong tin,
ddng thoi bao vé danh du, nhan phim va doi tu cta cd nhan. Luat Bao chi (Press Law) nim
2000, sira ddi, bo sung nam 2010, quy dinh trach nhiém cta co quan bao chi trong viéc bao dam
tinh chinh xac, quyén dinh chinh va quyén phan hoi ctia ca nhan bj dua tin. Sau khi EU ban hanh
GDPR ndam 2016, Cong hoa Séc da thong qua Pao luat bado vé dir li¢u cd nhan, nam 2019 dé noi
luat hoa cac quy dinh vé bao vé dit liéu ca nhan trong hoat dong béo chi va truyén thong.

3.3.2. Cong hoa Phap
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Luat Ty do Bao chi (Law on the Freedom of the Press) nam 1881 1a nén tang phap ly co
dién va quan trong nhit trong hé théng phap luat Phap vé bao vé quyén ty do béo chi va quyén
tir do biéu dat. Pugc ban hanh trong bdi canh sau Cach mang Phap, dao luat nay phan anh tu
turong cua Tuyén ngdn Nhan quyén va Dan quyen nam 1789, déc bict la Piéu 11 , trong d6 khang
dinh: “Tu do truyen dat tu tuong va y kién 13 mot trong nhiing quyén quy gia nhit ctia con
ngudi”. Voi tinh than d6, Luat nim 1881 thiét 1ap co ché bao dam tir do xuat ban va gi6i han
hop phép dbi v6i hanh vi lam dung quyén nay, tré thanh chuin muc tham chiéu cho moi hoat
dong bao chi tai Phap. Dac biét, du ra doi trudce thoi dai Internet, an 1¢ cua cac Toa an Phap da
mo rong pham vi ap dung Luat 1881 cho bao dién tur, nén tang mang xa hoi va xuit ban truc
tuyén. Khi mot ca nhan dang tai thong tin co tinh chat phi bang hoic kich dong hén thu trén
Internet, Toa 4n van c6 thé vién dan Luat 1881 nhu can cir phép 1y xir 1y hanh vi “xuat ban cong
khai” (publication publique). biéu nay thé hién sy thich ing linh hoat cua phap luat truyén thong
v6i chuyén dbi sd, dam bao nguyén tic phap quyén dugc duy tri ca trong khong glan mang.

3.34.Y nghia nghién ciru doi véi bdo chi Viet Nam trong thoi ky chuyén doi so

3.3.4.1. Vé phwong dién I lugn khoa hoc

Nghién ctru bao vé quyén con nguoi trong hoat dong bao chi thoi ky chuyén d01 sO clia
EU va mot s6 quic gia. dién hinh (Cong hoa Séc va Phap) mang y nghia ly luan sau sic, gop
phan bo sung va phat trién co sé khoa hoc vé quyén con ngudi ¢ Viét Nam, thé hién & nhiéu khia
canh nhu sau:

- Nghién ctru gép phan 1am 16 sy mo rong va bién doi ndi ham quyén con ngudi trong
linh vye bao chi duoi tac dong cua chuyén déi s0.

- Nghién ctru lam sau sac 1y luan vé m01 quan hé va su xung dot giita quyén tu do béo chi
va cac quyen con nguoi khac, déc biét 1a quyén riéng tu.

- Nghién ctru gop phan phat trién 1y luan vé md hinh bao vé quyén con ngudi da chi thé
trong hoat dong bao chi sb.

- Nghién ctru 1am 15 1y luan vé bao Ve quyén con nguoi gan véi bao vé loi ich cong cong
va nén dan chu trong moi truong bao chi s0.

- Nghién ctru cung cap co sé ly luan so sanh quan trong cho khoa hoc phap 1y Viét Nam.
Trén co s¢ do, nghién ctru gop phan 1am phong phu 1y ludn vé tiép thu c6 chon loc kinh nghiém
nuoc ngoai trong xay dung va hoan thién phap ludt vé quyén con ngudi trong hoat dong bao chi
thoi ky chuyén doi s6 ¢ Viét Nam.

3.3.4.2. Vé phirong dién xdy dung va hodan thién phdp ludt bdo vé quyén con nguoi trong
hoat dong bdo chi thoi ky chuyén déi sé

Nghién ctru kinh nghiém cua Lién minh chau Au, va hai quéc gia dién hinh (Cong hoa
Phéap va Cong hoa Séc) vé bao vé quyén con ngudi trong hoat dong bao chi thoi ky chuyén do6i
sd cung cdp nhitng luan ctr quan trong cho qué trinh xay dung va hoan thién phép luat. Trén
phuong dién 1ap phap, co thé rat ra mot s6 kinh nghiém cdt 151 sau:

- Kinh nghiém vé xdy dyng chinh sach phap luét dya trén nguyén tac can bang quyén.
Phap luat EU, Phap va Sec déu tiép can bao vé quyén con ngudi trong hoat dong bao chi trén co
s& can bang giira quyén tu do ngdn luan, ty do bao chi v&i cac quyén nhan than nhu quyén riéng
tu, danh du va bao vé du: liéu ca nhan.

- Kinh nghiém vé xdy dung khung phap luét chuyén biét cho hoat dong bao chi trong
moi trudng chuyén d01 s6. Tur thuc tién EU va cac quoc gia thanh vién khong chi dya vao cac
dao luat bao chi truyén thong, ma con ban hanh cac van ban phap luat moi de dleu chinh nhirng
van dé phét sinh tir chuyen d6i s0, nhu bao vé dir liéu c4 nhan, trach nhiém cta nén ting s va
kiém soat rui ro lan truyen thong tin sai I¢ch.

- Kinh nghiém vé tang cuong thiét ché bao vé quyén con ngudi théng qua co quan doc
1ap. Diém ndi bat trong kinh nghiém cta EU, Phap va Séc 1a viéc trao vai trd quan trong cho céc
co quan giam sat doc 1ap, dic biét trong linh vuc bao vé dir liéu ca nhan va quyén riéng tu trong
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hoat dong bao chi sb. Cac co quan nay c6 thim quyén thanh tra, xir Iy vi pham va huéng dan 4 ap
dung phap luat, gop phan bao dam tinh khach quan va han ché sy can thiép hanh chinh truc tiép
vao hoat dong bao chi. Pay 1a kinh nghiém 1ap phap quan trong nhim ning cao hiéu qua bao vé
quyén con ngudi trong moi truong truyén thong so.

- Kinh nghiém vé két hop phap luat va “phap ludt mém” trong diéu chinh bao chi so.
Phap luat EU va cac qudc gia nhu Phap, Séc khong chi dwa vao cac quy dinh mang tinh cudng
ché, ma con thira nhan vai trd cua cac bo quy tic dao dic nghé bao, co ché tir diéu chinh va dong
diéu chinh.

- Kinh nghiém vé tlep can lap phap dua trén quan 1y rui ro thay vi kiém duyét noi dung.
Phap luat cua EU va cac quoc gia thanh vién khong hinh sy hoa hay klem duyét truc tiép noi
dung bao chi dudi danh nghia chong tin gia, ma tap trung vao viéc yéu cau cac chu thé lién quan
danh gia, phong ngua va giam thiéu rai ro hé thong trong moi truong sd. Cach tiép can nay gop
phan bao vé quyén tiép can thong tin cta cong chiing, dong thoi tranh nguy co xdm pham tu do
bao chi.

3.3.4.3. Vé phwong dién hdi nhdp quoc té trong bdo vé quyén con nguoi

- Nghién ctru giup Viét Nam thyuc hién hiu qua cac cam két nhan quyén qudc té. Viét
Nam la thanh vién cua Cong udc quoc té vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR, 1982) va
nhiu cong wéc nhan quyén khac, dong thoi da tring cir Hoi dong Nhan quyén LHQ nhiém ky
2023-2025.

- Nghién ctru tao diéu kién cho Viét Nam hoc hoi va van dung kinh nghiém qudc te dac
biét tr EU, boi day duge coi la khu vuce di dau trong viéc xdy dung khung phap 1y vé nhan
quyén va truyén thong sd.

- Nghién ctru gop phan dap tng yéu cau cua cac hiép dinh thwong mai ty do thé hé moi.
Trong Hi¢p dinh thuong mai tw do Viét Nam - EU (EVFTA) va Hi¢p dinh Pbi tac toan dién va
tién b6 xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), cac diéu khoan vé lao dong, méi trudng va nhan
quyén duoc d& cap gian tlep hoic truc tiép.

- Nghién ctru gop phan nang cao hinh anh va vi thé qudc té cta Viét Nam. Trong boi canh
thong tin toan cau héa, viéc mot qudc gia co hé thong phap luét bao chi minh bach, ton trong va
bao vé quyén con ngudi s& 12 minh chimg rd nét cho cam két xay dung mot xa hoi, nhan van.

CHUONG 4
THUC TRANG VA GIAI PHAP BAO VE QUYEN CON NGUOI TRONG HOAT
PONG BAO CHi THOI KY CHUYEN POI SO O VIET NAM - KINH NGHIEM TU
LIEN MINH CHAU AU

4.1. Thyc trang bao vé quyén con ngudi trong hoat ddng bao chi thoi ky chuyén doi
s0 & Viét Nam

4.1.1. Thuc trang bdo vé quyen con nguwoi trong hogat dong bao chi thoi ky chuyén doi
so ¢ Viét Nam thong qua quy dinh vé nji dung quyén

4.1.1.1. Quyen tiép cdn théng tin va tinh chinh xdc cia théng tin trong hoat dong bdo chi
thoi ky chuyén doi s6

Quyén tiép can thong tin dugc Hién phap niam 2013 ciia Viét Nam ghi nhén tai Diéu 25
va dugc cu thé hoa trong Luat Tiép can thong tin ‘nam 2016, khang dinh ca nhan co quyén duoc
tiép can nhiing thong tin do co quan nha nudc nim giit, déng thoi co quyén duge huong loi tur
mot hé théng bao chi trung thue, chinh xac va khach quan. Theo khoan 3 Piéu 2 Luat Tiép can
thong tin ndm 2016 thi tiép can thong tin dugc hiéu 1a “viéc doc, xem, nghe, ghi chép, sao chep,
chup thong tin”. Trong mo6i truong bao chi thoi ky chuyén doi s6, quyén tlep can thong tin gan
chit voi yéu ciu bao dam tinh chinh xac, boi chi khi thong tin dugc cung cap day di, minh bach
va dung sy that thi ca nhan mai c6 thé thuc hién cac quyén khac nhu quyén tham gia chinh tri,
quyén giam sat xa hoi, hay quyén hudng an sinh mét cach hiéu qua.
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4.1.1.2. Quyén riéng tw va quyen bao vé dit lieu cd nhan trong hoat dong bdo chi

Quyén duoc bao dam doi song riéng tu va dit liéu c4 nhan 13 mét trong nhitng quyén
nhan than co ban, da duoc Hlen phap nam 2013 quy dinh tai Diéu 21, khang dinh “moi ngudi co
quyén bat kha xam pham vé doi song riéng tu, bi mat ca nhan va bi mat gia dinh”. Bo luat Dan
su ndm 2015 tiép tuc cu thé hoa quyén nay bang viéc trao cho ca nhan quyén yéu cau boi
thuong, xin 16i, cai chinh khi bi xam pham. Pic biét, Luat Bao vé dir liéu ca nhan nim 2025 da
danh diu budce tién quan trong trong viéc thiét 1ap mot khung phap 1y twong ddi toan dién cho
Viét Nam, thé hién xu hudng tiém can v6i chuan myc qudc té nhu Quy dinh chung vé bao vé dir
liéu (GDPR) cua EU. Luét Dir li¢u ca nhan nam 2025 da quy dinh tai Diéu 2 “Dir liéu cd nhén
la dir liu 56 hodc thong tin dwoi dang khac xdc dinh hodc giip xdc dinh mot con nguoi cu thé,
bao gom. dit lieu cd nhdn co ban va dir liéu ca nhan nhay cam. Dir liéu ca nhan sau khi khu
nhan dang khong con la dir liéu cd nhan”. '

4.1.1.3. Quyén nhan thén trong hoat dong bdo chi thoi ky chuyén doi sé

Trong hé thong phap luat Viét Nam, quyén nhan than dugc xac dinh la mt trong nhimng
quyén co ban clia con ngudi, gan lién voi danh du, nhan pham, uy tin, doi song riéng tu va bi
mat ca nhan, dugc quy dinh chu yeu tai Diéu 34, 38 va 39 B6 luat Dan sy nam 2015. Theo d6 ca
nhan c6 quyén duoc ton trong va bao vé danh dy, nhan pham, uy tin; viéc thu thap, luu giit, cong
b thong tin lién quan dén doi sng riéng tu, bi mat ca nhan phai duoc sy dong ¥ cta ngudi do,
tru truong hop phap ludt cd quy dinh khac. Su ra doi ctiia cac quy pham phap ludt méi nhu Luét
Dt li€u ¢4 nhan nam 2025, Luat An ninh mang nam 2025 va Luéat Tri tu¢ nhan tao nam 2025 da
mo rong pham vi bao vé quyén nhan than trong hoat dong béo chi thoi ky chuyén doi so.

4.1.1.4. Quyén binh dang va chéng phan biét doi xir trong hoat dong bdo chi thoi ky
chuyén doi sé

Bén canh quyén nhan than, quyén binh dang va chéng phan biét doi xir 12 ndi dung cot
16i trong bao dam quyén con ngudi duoc phap luat Viét Nam ghi nhén tai Piéu 16 Hién phap
nam 2013, theo d6: “Moi nguoi déu binh dang triede phap ludt, khong ai bi phan biet doi xir vi
Iy do gioi tinh, dan toc, tin ngudng, ton gidao, thanh phan xa héi, dia vi, hoan canh kinh té.”.
Nguyén tic ndy ciing duogc thé hién trong nhiéu vin ban phap luat chuyén nganh, nhu Luat
Binh déng gid1 nam 2006, Luat Nguoi khuyét tat nam 2010, va Luat Bao chi nam 2016... Tai
khoan 2 Piéu 9 Luat Bao chi nam 2016 quy dinh: nghiém cam hanh vi “kich déng bao lwc, ky
thi, phdn biét doi xir dan toc, gioi tinh, ton gido”.

4.1.1.5. Quyén dwoc bdo vé danh dy, nhdn pham va uy tin cd nhan trong hoat déng bdo
chi thoi ky chuyén doi so

Danh du, nhan pham va uy tin 1a nhiing gia tri nhan than thiéng liéng cua con nguoi,
dugc phap luat Viét Nam ghi nhén la bat kha xam pham va duoc bao vé bang nhiéu thiét ché
phap 1y khac nhau nhu Hién phap ndm 2013 (tai Piéu 20, 21); Diéu 34 Bo luat Dan sy ndm 2015
neu 16: “Danh dy, nhdn pham, uy tin cua cd nhdn la bat khd xam pham va dwoc phdp ludt bdo

, 101 cach khéc ca nhan co6 quyen yéu cau cai chinh, xin 15i cong khai va boi thuong thiét hai

néu b1 thong tin sai sy that gay t6n hai dén danh du, nhan pham hodc uy tin cuia minh. Bén canh
do, Piéu 37 va Diéu 38 B6 luat Dan sw 2015 quy dinh quyén duoc bao vé vé doi sdng riéng tu,
bi mat ca nhan va thong tin c4 nhan, cAm viéc thu thap, cong b6 hodc st dung thong tin lién quan
dén doi séng riéng tu ma khong ¢ sy dong y ctia chi thé. Trong hoat dong bao chi, cac nguyén
tic bao vé danh du, nhan phém va uy tin dugc thé ché hoa tai Luét Bao chi nam 2016, Nghi dinh
s6 119/2020/ND-CP vé xur phat vi pham hanh chinh trong hoat dong bao chi, hoat dong xuat ban
con quy dinh mic phat tién tir 50.000.000 dén 70.000.000 dong, kém bién phap khic phuc 1a
budc g& bo, cai chinh va xin 16i cong khai dbi voi hanh vi ding tin sai su that gay hiu qua
nghiém trong.

4.1.1.6. Quyén tw do ngén ludn va quyén tw do bdo chi thoi ky chuyén doi sé

Phap luat Viét Nam thira nhan quyén ty do ngdn luan va quyén tu do bao chi 14 hai trong
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nhiing quyén co ban ciia ca nhan, dugc ghi nhan tai Diéu 25 Hién phap nam 2013 va cy thé hoa
trong Luat B4o chi nam 2016.

4.1.2. Thuc trang chii thé bio vé quyén con ngwoi trong hoat dong bdo chi thoi ky
chuyén déi so ¢ Viét Nam

Trong thoi ky chuyén d6i s6, Viét Nam da timg budc xéc lap cac chu thé tham gia bao vé
quyén con ngudi trong hoat dong bao chi. Nhitng chi thé nay di duoc quy dinh cu thé trong cac
van ban quy pham phép lut, ciing nhu ndi dung vé thim quyén, trach nhiém cua ho.

4.1.2.1. Cdc co quan Nha nwéc - chii thé bdo vé quyén con ngudi trong hoat déng bdo chi

Day 1a nhitng co quan c¢6 thAm quyén trong quan Iy Nha nudc véi cac hoat dong bao chi.
Theo d6, tai Diéu 7 Lu4t Bao chi nim 2016 quy dinh: Co quan quan 1y nha nuée vé bao chi bao
gdém Chinh phil - voi thdm quyén thong nhat quan Iy nha nude vé hoat dong béo chi; B6 Thong
tin va Truyén thong - 1a co quan chiu trach nhiém trugc Chinh phi thyc hién quan ly nha nudce
vé hoat déng bao chi; Cac bd, co quan ngang bd khac trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh c¢6 trach nhiém ph01 hop voi Bo Thong tin va Truyén thong thuc hién quan 1y nha nudce vé
hoat dong béo chi; con Uy ban nhan dan cip tinh co trach nhiém quan ly nha nuéc vé hoat dong
bao chi tai dia phuong trong pham vi nhiém vu, quyén han cta minh.

4.1.2.2. Co quan bao chi va nha bao

Thir nhdt, co quan bao chi duoc phap luat xac dinh la chu thé truc tiép c6 trach nhiém bao
vé quyén con ngudi trong qua trinh san xuit va phd bién thong tin. Lut Bao chi nam 2016 quy
dinh co quan bao chi phai bao dam tinh chinh xac ciia thong tin, thuc hién quyén cai chinh, xin
16i khi ding tai thong tin sai sy that, déng thoi chiu trach nhiém trudc phap luat vé noi dung
thong tin do minh cong bd (Piéu 13, Diéu 42).

Thir hai, nha bao - 14 chu thé tic nghiép truc tiép, vira 13 nguoi thuc hién quyén tu do bao
chi, vira c6 nghia vu ton trong va bao vé quyén con ngudi. Luat Bao chi nim 2016 quy dinh nha
bao phai tuan thu phap luat, dao duc nghé nghi¢p, khong dugc logi dung hoat dong bdo chi dé
xam pham quyén va loi ich hop phap cta td chtrc, ca nhan (Diéu 25).

4.1.2.3. Ca nhan

"Phap luat Viét Nam quy dinh ca nhan vira la chu thé thu hudng quyén con ngudi, vira 1a
chu thé tham gia bao v¢ quyén thong qua cac co ché phap Iy trong hoat ddng bao chi.

4.1.24. Cac 16 chirc xd héi - nghé nghiép

Céc to chirc xa hoi - nghé nghiép, dic biét 1a Hoi Nha bao Viét Nam, gitt vai tro xay dung
va giam sat dao duc nghé nghiép. Trong hé thdng bao chi Viét Nam, Hoi Nha bao Viét Nam gitr
vai trd nong cbt trong viéc xdy dung, duy tri va phat trién nen bao chi nhan van, chuyén nghiép,
hién dai, qua do truc tiép gdp phan bao vé va thuc day quyén con nguoi trong linh vyc thong tin,
truyén thong.

4.1.3. Thue trang co ché xir Iy doi véi hanh vi vi pham quyén con nguwoi trong hoat
dpng bdo chi thoi ky chuyén doi sé

Dé danh gia hiéu Iyc, hiéu qua co ché bao vé quyén con ngudi trong hoat dong bao chi,
can phan tich mot cach chi tiét viéc thuc thi phap luat ¢ ba linh vyc: dan sy, hanh chinh va hinh
su. Mdi linh vuc phan anh mot khia canh cta h¢ théng bao vé quyén, tlr co ché khic phuc hau
qua, ran de vi pham, cho té1 xtr ly trach nhi¢m hinh su trong nhiing truong hgp dac biét nghiém
trong.

Thir nhat, co ché xir Iy hanh chinh duoc ap dung phd bién d6i véi cac hanh vi vi pham
quyén con ngudi trong hoat dong bao chi.

Thit hai, co ché xur 1y dan sy. Day 1a cong cu phap 1y quan trong nham khéi phuc quyén
va loi ich hop phap cua ca nhan khi bi xam pham bai thong tin béo chi.

Thir ba, co ché xir 1y hinh sy. B luat Hinh sy nim 2015 (stra d6i, bd sung 2025) co
nhiing t6i danh c6 thé ap dung d6i v6i cac hanh vi bao chi gay thiét hai nghiém trong cho quyén
con ngudi, nhu “Téi vu khdng” (Piéu 156), “Téi lam nhuc ngudi khac” (Piéu 155).
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Thir tw, co ché ty diéu chinh va chuan muc dao dirc nghé nghiép bao chi - 1a b phan
quan trong trong hé théng bao vé quyén con ngudi, mang tinh phong ngira va dinh huéng hon 1a
trung phat.

4.1.3. Nhitng vin dé dit ra doi véi bio vé quyén con ngwoi trong hoat dong bdo chi
thoi ky chuyén déi sé 6 Viét Nam

4.1.3.1. Nhitng ton tai trong bdo vé quyén con nguoi trong hoat déng bdo chi thoi ky
chuyén doi sé & Viét Nam

Thir nhat han ché d6i voi bao vé quyén cu thé trong hoat dong bao chi, nhu: hoat dong
béo chi s6 van con ton tai khong it vi pham lién quan dén quyén nhén than, quyen riéng tu va dir
lidu c4 nhan; quyén duoc tiép cin thong tin chinh x4c chua duge bao dam, nhiéu théng tin dugce
lan truyén la tin gia trong khong gian mang; cac vu viéc xam pham quyén duoc bao vé danh du,
nhan phim va uy tin ca nhan van xuét hién véi tan suat kha 16n, cho thay khoang cach gitta quy
dinh phap luat va hanh vi nghé nghiép; viéc bao dam va thyc thi quyén tir do ngén ludn va tur do
bao chi van ddi dién nhiéu rang budc phap 1y, thé ché va k¥ thuat trong thoi ky chuyén doi sé.

Thir hai, co ché bao vé quyén con ngudi trong hoat dong bao chi con roi rac, thiéu tinh hé
théng, nhu bién phap cuia Hoi Nha bao Viét Nam van mang tinh dao dtc - ky luat ndi bg, chua
du strc ran de so voi cac thiét hai thuc té vé quyén con ngudi ma vi pham gay ra; co ché xu ly vi
pham d6i v6i quyén con nguoi trong hoat dong bao chi chua thyc sy hi¢u qua, kha nang tiép can
cong 1y ctia ngudi dan van con nhiéu han ché; co ché thong qua co quan quan Iy nha nuéce con
ruom ra, cham chap; co ché khoi kién ra Toa an con kéo dai, thi tuc phtc tap.

Thir ba, co ché tu quan & Viét Nam con nhiéu han ché: 1) cac quy dinh dao duc nghé
nghi€p chua co gia tri phap ly rang budc, nén hi€u qua phu thudc vao thién chi cua tung toa
soan; 2) khong phai tit ca cac bao déu c6 bo phan tiép nhan phan hoi, khién c nhan bi xam
pham quyén loi khong biét dua vao dau dé yéu cau cai chinh; 3) su phéi hop gitra Hoi Nha bao
va cac co quan quan ly nha nudc con mo nhat, dan dén tinh trang nhiéu vi pham chi bi xtr ly
hanh chinh ma khong gan lién véi trach nhlem nghé nghiép.

4.1.3.2. Nguyén nhan ciia nhitng ton tai

Nguyén nhan cua nhimg ton tai nhu: nhan thirc vé quyén con ngudi ctia chi thé nghia vu
(chu thé quan 1y hoat dong bao chi) va chu the quyén (doi ngtl nha bao, ca nhan noi chung) van
con nhiéu han ché; van con nhimng khoang trong phap luat, chong chéo tham quyén, nang lyc toa
soan va nhan thirc nghé nghiép; nang luc t6 chirc thuc hién chinh sach va phap luat vé quyén con
ngudi trong hoat dong béo chi thoi ky chuyén doi sd cua doi ngii can bd quan 1y bao chi noi
riéng va can b9, cong chire, vién chirc, thue thi phap luat noi va quyén con nguoi noi chung con
chua dap ng vo1 yéu cau cta bdi canh chuyén doi so dang dién ra nhanh chong va day thach
thirc; co ché giam sat thyc thi chinh sach, phap luét vé quyén con ngudi trong hoat dong bao chi
gan voi bdi canh chuyén dbi s6 con chua dap tng va phu hop v6i yéu ciu trong bdi canh moéi
day manh sau rong hoi nhap quéc té. ..

4.2. Giai phap ning cao hiéu qua bao vé quyén con nguoi trong hoat dong bao chi
thoi ky chuyén d6i s6 ¢ Viét Nam hién nay tir kinh nghiém Lién minh Chau Au

4.2.1. Bio vé quyén con nguoi trong hogt djng bdo chi thoi ky chuyén doi sé phdi
duwgc xdy dung trén tw tuwong Ho Chi Minh, quan diém, ldp trwong, chinh sich ciia Ding,
phap ludt quoc 16 va trong nuwdc vé quyen con nguoi

4.2.2. Ning cao ning lwe va nhdn thive ciia chii thé chiu trach nhiém bdo vé quyén con
nguoi trong hoat dong bdo chi

Trong b6i canh chuyén doi s6 manh mé hién nay, viéc nang cao nang lyc va nhén thic
ctia chi thé quan 1y hoat dong bao chi tr¢ thanh yéu cau cap thiét nham bao vé quyén con nguoi
moét cach hiéu qua. Trudce hét, chuyén d01 5O dang lam thay d6i siu sic moi trudng truyen thong,
tir mo hinh béo chi truyén thong sang nen tang so, noi thong tin lan truyen nhanh, kho kiém soat
va dé bi thao ting. Cac chu thé d6 bao gém co quan quan 1y nha nudc vé bao chi, t6 chirc nghé
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nghiép bao chi, co quan bdo chi, do1 ngli nguoi lam bao va cac chu thé tham gia san xuat, phan
phéi ndi dung bao chi trén nén tang s0.

4.2.3. Hoan thi¢n phdp ludt vé hoat dong bdo chi va bdo vé dir liéu cd nhan trong hoat
dong bao chi

Trong thuc tién, van con tinh trang mét s6 co quan bao chi cong bd qua muc thong tin ca
nhan trong cac vu 4n, tai nan hodc sy kién xa hoi ma chwa c6 sy dong ¥ ciia nguoi lién quan, gy
ton hai dén danh du va nhan phém. Do vay, viéc stra ddi Luat B4o chi can huodng té1 viée bo
sung nguyén tic bao vé dir liéu va thong tin ca nhan trong tac nghiép bao chi, dong thoi thiét 1ap
cac ché tai nghiém khic ddi v6i hanh vi xAm pham. Can ban hanh céc van ban hudng dan chi tiét
vé trach nhiém phép 1y clia cac nén tang truc tuyén xuyén bién gidi trong viéc lan truyén thong
tin sai 1éch, tin gia hodc ndi dung xdm pham quyén ca nhan dbi v6i cac van ban phap luat moi
nhu Luat Dir li¢u cd nhan nam 2025, Luat Tri tu¢ nhan tao ndm 2025. Kinh nghiém tir Pao lut
Dich vu Sb (Digital Services Act) cta Lién minh chau Au cho thdy viéc quy dinh nghia vu minh
bach, co ché g& bo ndi dung vi pham va ché tai manh mé& ddi voi doanh nghiép cong nghé 1a
bién phéap hiéu qua dé bao vé quyén con ngudi trong khong gian mang.

4.2.4. Thiét Igp co ché phan hoi, cdi chinh va boi thwong higu qud dé bio vé quyén con
nguoi trong hoat dong bdo chi

Mot trong nhitng diéu kién quan trong dé bao vé quyén con ngudi trong hoat dong bao
chi 1a thiét 1ap co ché phan hdi, cai chinh va bdi thuong thiét hai hiéu qua khi co thong tin sai s
that hodc ndi dung xadm pham quyén, loi ich hop phép ciia c nhan duoc cong bd. Py 1a khau
then chét thé hién tinh trach nhiém, minh bach va nhin van ctia nén bao chi trong xa hoi phap
quyen Tai Viét Nam, médc du Luét Bao chi ndm 2016 va B luat Dan sy nam 2015 dé ghi nhén
quyén cia ca nhan duoc yéu cau cai chinh, xin 18i cong khai va boi thuong thiét hai khi bi xam
pham danh du, nhan pham, uy tin, song hiéu qua thuc thi van con han ché.

4.2.5. Nang cao nang lyc thue thi lugt, chinh sach néi chung va nang luc 6 ndi riéng
ciia dpi ngii nha bdo, cdi thién kinh té bdo chi gin véi bio vé quyén con nguoi

Doi ngli nha bao glu: vai tro trung tam trong vi¢c bao v€ quyén con ngu’m trong hoat dong
bao chi, boi ho 1a chu the truc tlep sang tao, xir 1y va truyén tai thong tin dén cong chung. Trong
bbi canh chuyén dbi s6, néu thiéu ban linh chinh tri, dao dirc nghé nghiép vimg vang va ning luc
sO toan dién, nha bao rat dé bi chi phdi boi cac yéu td thuong mai, ap luc luot xem, hay nhiing
cam dd cta “tin nhanh” ma bo qua yéu cau vé tinh chinh xac, khach quan va nhan van.

4.2.6. Xdy dung Hpi dong Bdo chi djc lgp nham ting cwong bdo vé quyén con nguwoi
trong hogt djng bdo chi

Trudce yéu cau bao dam quyén con nguoi trong hoat dong bao chi va phu hop véi xu thé
quan tri truyén thong hién dai, Viét Nam can nghién ctu thiét 1ap mot Hoi dong Béo chi doc lap
(Independent Press Council), duoc trao thim quyén khuyén nghi, yéu cau bao chi cai chinh,
dang xin 16i cong khai, hodc dua ra canh bao dao durc truyén thong, ma khong can qua thu tuc t6
tung tu phap kéo dai. Diéu nay gitup nguodi dan c6 mdt kénh khiéu nai doc 1ap, nhanh choéng, it
t6n kém, dong thoi gop phan giam tai cho co quan quan 1y nha nudc va hé thong toa an. Pong
thoi, Nha nude can quy dinh rd trach nhiém phap 1y clia co quan bao chi khi khong thuc hién
yéu cau cai chinh hodc xin 18i, qua d6 tang tinh ring budc va cing cb niém tin xa hoi vao bao chi
chinh théng.

4.2.7. Thiét lgp co ché giam sat djc lap, minh bgch va trach nhi¢m giai trinh doi voi
cdc hoat dpng bdo chi lién quan dén quyen con nguoi

tham khao thanh 1ap Hoi dong truyén thong quoc gia hoat dong doc lap tuong déi, co sur
tham gia cua dai di€n co quan nha nudc, hoi nghe nghiép, to chirc xa hoi, gidi hoc gia va ca dai
dién nguoi dan. Hoi dong nay co chirc ning tiép nhan va xu ly khiéu nai cta ca nhan lién quan
dén thong tin bao chi, dua ra khuyén nghi hodc quyét dinh mang tinh rang bugc vé cai chinh, xin
16i va boi thuong. Cac co quan bao chi phai cong khai co ché ndi bo vé kiém chig thong tin,
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quy trinh xir 1y sai sot va hinh thirc bdi thuong, xin 18i cong khai khi ¢6 vi pham; co ché giam sat
doc 1ap phai song hanh véi viéc phat huy vai trd cta cac t6 chirc xd hoi nghé nghiép nhu Hoi
Nha bao Viét Nam va sy giam sat va trach nhiém giai trinh can dugc nang cao bang coéng nghé
sO.

4.2.8. Gidi phdp hdi nhdp va hop tic quéc té trong bio vé quyén con ngwoi trong hoat
dpng bdo chi thoi ky chuyén doi sé

Lién minh chau Au la mot trong nhing khu vyc di dau trong viéc xay dung khung phap
ly toan dién cho bao chi va truyén thong sd, voi cac dao luat mang tinh tién phong nhu Quy dinh
chung vé bao vé dit liéu (GDPR), bao luét Dich vu s6 (DSA) va Pao luat Ty do truyén thong
chau Au (EMFA). Dong thoi, nhleu t6 chtre qudc te nhu LHQ, UNESCO, Hoéi dong chau Au da
lién tyc thac day cac nguyén tic vé ty do béo chi gan lién vdi bao vé nhan quyén. Day 1a nhiing
ngudn kinh nghiém quy bau dé Viét Nam tham khéo trong qué trinh hoan thién chinh sach va
phap luat. Nhimng giai phép nay, néu dugc trién khai dng bd va c6 16 trinh rd rang, s& gop phén
khong chi nang cao hiéu qua bao vé quyén con nguoi trong hoat dong bao chi, ma con khang
dinh vi thé va uy tin cta Viét Nam trén truong qudc té trong chuyén doi sb.

KET LUAN

Trong bdi canh toan cau hoa thong tin, nghién ctru cing chi ra rang cac diéu wéc qudc té
nhu Tuyén ngdn qudc té nhan quyen (1948), Cong udc quoc té vé& cac quyén dan su va chinh tri
(ICCPR, 1966), Cong udc chau Au vé quyén con ngudi (ECHR, 1950) va Hién chuong quyén
co ban cua Lién minh chau Au (2000) da dinh hinh khuon kho phap 1y nén tang cho quyén ty do
ngon luan va tir do bao chi, ddng thoi thiét 1ap gioi han hop phap dé bao vé cac quyén nhan than.
Trong do, kinh nghiém cua Lién minh chau Au (EU) n61 bat boi md hinh quan tri da tang, két
hop gitta “phép ludt cing” - nhu Quy dinh chung vé bao vé dir li¢u (GDPR, 2016), Dao luat
Dich vu sb (DSA, 2022), bao luat Ty do truyén thong chau Au (EMFA, 2023) va “phap luat
mém” nhu bd quy tic dao dirc, co ché ty diéu chinh nghe nghiép va cac hoi dong bao chi doc
1ap. EU khoéng chi thiét 1ap khung phap 1y bao dam quyeén con ngudi ma con tao moi truong
truyén théng minh bach, an toan va tén trong nhan pham ca nhan. Thuc tién ciia EU ciing ching
minh rang bao vé quyén con ngudi trong hoat déng bao chi khong dong nghia véi viée han ché
tu do biéu dat, ma 13 tao dung mot méi truong phap 1y ¢o trach nhiém, nhan vin va bao dam tinh
cong bang cho ca ngudi lam bao va nguoi duge phan anh.

DPoi voi Vit Nam, van d& bao vé quyén con nguoi trong hoat dong bao chi thoi ky
chuyén dbi sb dang dit ra nhiéu co hoi va thach thie. Hién phap nim 2013 cung cac dao luét
chuyén nganh nhu Luat Bao chi (2016), Luat Tiép can thong tin (2016), Luat An ninh mang
(2018) va Nghi dinh 13/2023/ND-CP vé bao vé dir liéu ca nhan di tao khung phap 1y co ban dé
diéu chinh hoat dong béo chi va truyén thong. Tuy nhién, hé thong phap luat van con thiéu tinh
dong bo, thiéu co ché giam sat doc 1ap va thiéu cac cong cu phép 1y cu thé dé xur Iy hanh vi xam
pham quyén nhan than hodc vi pham dao dirc nghé nghiép trong thoi ky chuyén 601 s0. Viéc ap
dung quy dinh vé quyén riéng tu, quyén dugc bao vé danh du, nhan pham hay quyén dit liéu ca
nhan con han ché trong thuc té, do chua co ché tai du manh va co ché phdi hop hiéu qua giira co
quan bao chi, co quan quan ly va nén tang cong ngh¢. Viéc hoc hoi kinh nghiém cua EU khong
chi grip Viét Nam cung ¢ co s¢ phap ly v€ nhan quyén trong hoat dong bao chi, ma con dinh
hudng xay dung mot nén truyén thong nhan vin, minh bach va c6 trach nhiém xa hoi, noi quyén
tu do ngon luan duoc thyc thi trong khudn kho phap quyén, va quyen con nguodi dugc bao dam
trong moi hinh thirc biéu dat. DAy chinh 1a diéu kién tién quyét dé bao chi Viét Nam vira phat
huy vai trd 1a “quyén luc thi tu” trong xa hoi, vira dap ng cac chuan myc nhan quyén toan cau
trong ky nguyén chuyén doi sd.
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